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Forord

Brottsforebyggande radet fick 2015 i uppdrag av regeringen att
genomfora en kartliggning av situationen i svenska hakten och
foresla dtgarder for att gora hiktesvistelsen mer human. Bak-
grunden var bland annat den internationella kritiken mot langa
hiktningstider och hog grad av anvindning av restriktioner
som begransar mansklig kontakt. Negativa effekter av isolering
pa den enskildes hilsa dr vildokumenterade i forskningen, och
ambitionen att undvika isolering mdste vara sarskilt hog nar det
giller frihetsberévade som misstanks men inte lagforts for brott.
I rapporten analyseras uppgifter frin Aklagarmyndigheten och
Kriminalvarden, och slutsatserna tar stod i intervjuer med krimi-
nalvardsanstillda, dklagare och hiktade.

Studien ringar bland annat in ett antal hinder for att minska iso-
leringen och foreslar dtgirder utover Hiktes- och restriktionsut-
redningens forslag (SOU 2016:52). Rapporten vinder sig framst
till regeringen, som varit uppdragsgivare, och till berérda delar
av rattsvasendet. Forhoppningen dr att resultaten kan utgora ett
underlag for fortsatta dtgarder mot minskad isolering och mer
human situation i svenska hikten.

En referensgrupp har varit knuten till arbetet och traffats vid ett
par tillfallen. Rapportens huvudforfattare ar Klara Hradilova
Selin, Stina Holmberg och Sara Merenius, samtliga verksamma
vid Brd. Sven Granath, Lisa Wallin, Madeleine Blixt, Kerstin
Nelander Hedqvist, och Alexandra Skarp har ocksa deltagit i
arbetet med uppdraget. Rapporten har vetenskapligt granskats av
Magnus Hornqvist, docent i kriminologi vid Stockholms univer-
sitet. En rad andra sakomradesexperter har ocksa granskat olika
delar av rapporten.

Bra vill rikta ett varmt tack till de personer som intervjuats och
till de myndighetsrepresentanter som bidragit med sina kunska-
per och erfarenheter.

Stockholm i januari 2017

Erik Wennerstrom
Generaldirektor David Shannon
Tillférordnad enhetschef
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Sammanfattning

Varje ar hiktas mellan 9 000 och 10 000 personer i Sverige. Den

genomsnittliga haktningstiden 4r tvd manader, och 2015 var nar-

mare 500 personer hiktade minst ett halvar. Drygt tva tredjedelar
av de hiktade har restriktioner som gor dem isolerade, bade fran

omvirlden och fran andra hiktade.

Av dem som hidktades 2015 var 140 barn mellan 15 och 17 ar.
De ir vanligen hiktade under kortare tid 4n vuxna, i genomsnitt
en manad. A andra sidan 4r det vanligare for denna grupp 4n for
de vuxna att ha restriktioner — det giller hela 81 procent.

Sverige har dnda sedan 1990-talet varit foremal for kritik fran
bade FN och Europaradet for att en s stor del av de hiktade sit-
ter isolerade genom beslut om restriktioner.! FN:s kommitté for
barnets rittigheter har ocksa kritiserat Sveriges isolering av barn
som placeras i hakte och arrest, och har uppmanat Sverige att
omgaende bryta isoleringen for alla barn och dndra sin lagstift-
ning s3 att isolering for barn forbjuds.

Mot denna bakgrund tillsatte regeringen under 2015 flera utred-

ningar om haktning och om forhdllandena i svenska hiakten. Dels
tillsattes den sa kallade Hiktes- och restriktionsutredningen, vars
syfte var att limna forslag som syftar till att minska anvindning-
en av haktning och restriktioner. Utredningen redovisade sitt be-

tankande i augusti 2016. Dels fick Bra det uppdrag om hiktning

och forhdllanden i hikten, som redovisas med denna rapport.

' En genomgang av haktning och restriktioner i 14 lander som gjorts av

Aklagarmyndighetens Utvecklingscentrum i Malmg, visade att haktade i de
flesta landerna satt isolerade i avsevért mindre utstréckning an i Sverige
(Aklagarmyndigheten 2011).
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Fragor och metod
I uppdraget anges att Bra ska kartlagga

e de hiktade, deras hiktningstider och hiktningsskal,

¢ anvandningen av restriktioner och Kriminalvardens tillimpning
av isoleringsbrytande dtgarder samt

e hinder for en human, effektiv och siaker hiktningsverksamhet
och ge forslag pa hur verksamheten kan utvecklas.

For att besvara undersokningens fragestillningar har flera olika
datakallor anvants. Det ror det sig om

e ett registeruttag fran Aklagarmyndighetens drendehanterings-
system Cdbra avseende samtliga avslutade hiktningar 2014

e ett slumpmissigt urval av 525 haktningsframstallningar 2014

e statistik fran Kriminalvardens dygnsmatningar betrdffande
isoleringsbrytande atgarder 2015 samt

e intervjuer med dklagare, anstillda inom Kriminalvarden och
hiktade personer.

Kollusionsfara vanligaste haktningsskalet

En person som pd sannolika skil misstinks for brott med minst
ett ar i straffskalan kan begiras hiktad om det finns risk for att
denne (24 kap. 1 § 1st RB) gor ndgot av foljande:

e Paverkar utredningen (kollusionsfara).
e Fortsitter att bega brott (recidivfara).

e Forsoker att undga lagforing eller straff genom att halla sig

undan (flykifara).

Om brottets straffminimum ar fiangelse i tva ar eller darover gal-
ler sa kallad obligatorisk haktning, om det inte 4r uppenbart att
det saknas anledning till hiktning (den sd kallade tvddrsregeln
eller presumtionsregeln; 24 kap. 1 § 2st RB).

De flesta som hiktas i Sverige — drygt tva tredjedelar — blir
haktade pa grund av att dklagaren bedomer att det finns risk for
att de pa olika sitt kommer att forsvara utredningen, sa kallad
kollusionsfara. Drygt hilften hiktas pa grund av risk for aterfall
under utredningstiden (recidivfara) och en tredjedel pa grund av
flyktfara. Att ndgon hiktas pd grund av den sd kallade tvdarsre-
geln forekommer i en tiondel av de studerade hiktningarna. Ofta
ar flera haktningsgrunder aktuella, vanligen en kombination av
kollusions- och recidivfara.
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De haktade har oftast begatt formogenhetsbrott (38 procent)
eller valdsbrott (30 procent). Nar det giller kvinnorna framkom-
mer en viss tendens till att de haktats for grovre brott an mén-
nen. Det skulle kunna vara ett tecken pa att aklagarna 4r mindre
benigna att hikta kvinnor dn man.

Man kan aven se ett tydligt monster for nar unga hiaktas, namli-
gen att det da ror sig om grovre brott, oftast rdn, och oftare om
kollusionsfara. Sammantaget tyder redovisningen pa att dklagare
i stor utstrackning begriansar hiktningar av barn till de grovsta
brotten, i linje med de riktlinjer om aterhéllsamhet som finns.

Antalet hiktade har minskat —
men inte andelen med langa haktningstider

Antalet personer som hiktas har minskat successivt, fran drygt
11 200 personer 2010 till drygt 9 000 personer 2015. Kvinnorna
utgor ungefar sju procent, vilket innebar att de ar underrepresen-
terade i forhallande till sin andel bland misstankta for brott totalt
sett.

Aven barn ir underrepresenterade i relation till sin andel av dem
som misstanks for brott, vilket ar i linje med intentionen att
undvika att barn hiaktas. Endast en procent av de hiktade var i
aldern 15-17 ar, medan denna 4ldersgrupp utgor nio procent av
de misstankta (uppgifter fran 2014).

Barn sitter haktade i genomsnitt en manad. For vuxna var hakt-
ningstiden i genomsnitt tvd manader (och mediantiden 38 dagar),
och for 18-20-4ringar var hiktningstiden i genomsnitt 52 da-
gar. Aklagarmyndigheten redovisar rligen sedan 2010 antalet
hiktade med hidktningstider i olika intervall (dock inte genom-
snittstiden). Dar framgar bland annat att antalet hiktade med
langa haktningstider har varit i princip oforandrat de senaste
aren, medan andelen har okat ndgot — fran 28 procent 2012 till
32 procent 20135.

Det finns inga tydliga regionala monster, utover att det framst

ar i de tre storstiderna som 15-17-4ringar blir hiktade. Om det
enbart beror pd regionala skillnader i brottlighetens struktur eller
aven pa skillnader i dklagarnas sitt att bedoma behovet av att
hikta barn gar inte att utldsa.

Restriktionerna omprovas sillan

Enbart hiktade pa grund av kollusionsfara kan aldggas restrik-
tioner. Bland dessa har i stort sett alla restriktioner. Restriktio-
nerna innebdr i stort sett alltid inskrankningar nar det galler
bade kontakter med personer utanfor hiktet och andra hiktade.
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Inskrankningar i mojligheten att folja massmedia och inneha
tidningar och tidskrifter forekommer i mindre utstrackning.

Bland de hiaktade barnen ar andelen med restriktioner annu
hogre an bland vuxna — 81 procent dr 2014 (jamfort med 68 pro-
cent bland vuxna). Det hanger samman med att man undviker att
hikta barn om inte kollusionsfaran uppfattas som sarskilt stor —
och da bedoms det ocksa oftare finnas ett behov av restriktioner.

I de flesta fall pagar restriktionerna under storre delen av hakt-
ningstiden, i genomsnitt tre fjardedelar av den totala tiden. For
barn med restriktioner pagar restriktionerna under 90 procent av
tiden.

I linje med resultatet att restriktionerna oftast pdgar under storre
delen av hiktningstiden framgar ocksa av intervjuer med aklaga-
re att haktade sillan utnyttjar sin ritt att f& domstolen att prova
om alla de enskilda typerna av restriktioner behévs. Aklagarna
omprovar och undanréjer dessutom sillan restriktionerna under
hiktestiden, eftersom de uppfattar att den kollusionsfara som
lag till grund for haktningsbeslutet oftast kvarstar under hela
utredningstiden.

I syfte att minska utnyttjandet av restriktioner infordes hosten
2015 nya riktlinjer hos Aklagarmyndigheten, som bland annat
innebar att kraven skdrpts pa dklagaren att motivera behovet av
varje enskild typ av restriktion. Brds uppfoljning tyder inte pa att
detta haft nagon effekt nir det giller andelen hiktade som far
restriktioner. Den var lika hog forsta halvdret 2016 som tidigare
ar.

Nio av tio hiktade med restriktioner ar isolerade

Kriminalvdrden kan pa olika satt minska de hiktades isolering.
Sadana si kallade isoleringsbrytande dtgarder kan till exempel
handla om att fa ta en promenad pa rastgarden, att traffa andra
haktade, att fa besok eller telefonsamtal eller att samtala med
ndgon i personalen. Kriminalvardens malsittning ar att alla hik-
tade ska ha minst tvd timmars isoleringsbrytande dtgirder varje
dag, oavsett om de har restriktioner eller inte. Den mitning av
sddana dtgarder som Kriminalvarden gjorde under sju olika dygn
2015 visar dock att verkligheten ligger ldngt fran malet. Endast
25 procent av dem som hade restriktioner fick isoleringsbrytande
atgdrder under sa lang tid en given dag. De vanligaste isolerings-
brytande atgarderna var av den karaktiren att de inte innebar
nagon mansklig kontakt, till exempel att den haktade fick ga ut
pa promenad eller sysselsitta sig med ndgot utanfor cellen.

11
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Andelen som fick dtgiarder som innebar kontakt med andra i
minst tva timmar var dnnu mycket ldgre. Det var inte mer 4n

12 procent av de hiktade med restriktioner som hade dagliga
minskliga kontakter under sa lang tid. Det innebir att ndstan nio
av tio hiktade med restriktioner dr isolerade en given dag, enligt
FN:s definition av isolering?. Den genomsnittliga tiden i en dtgard
som innebar en mansklig kontakt var 48 minuter per dygn. Of-
tast handlar det om samtal med personalen.

En stor del av dem med restriktioner hade ingen isoleringsbry-
tande dtgird, som innebar mansklig kontakt, alls under matpe-
rioden. I den gruppen finns det dock en hel del som av olika skl
sjalv tackat nej till sddana atgarder. I jaimforelse med den matning
som Kriminalvarden gjorde 2014 har situationen inte forbattrats.
Andelen restriktionsklienter som haft mansklig kontakt har mins-
kat med nio procentenheter sedan 2014,

Aven de som inte har restriktioner ir isolerade under en stor del
av dygnet. De far dock ofta umgas med andra hiktade utanfor
cellen under flera timmar per dag.

Hinder for isoleringsbrytande atgarder

De hinder for en ”human, effektiv och siker hiaktningsverksam-
het” som Bréa tar upp ror, i enlighet med uppdraget, i férsta hand
verksamheten pd haktena, inte dklagarnas hiaktningsbeslut.® Re-
dovisningen har tyngdpunkten pa forhdllandena for dem som har
restriktioner, men kommer dven in pa sddant som beror samtliga

hiaktade.
Bra redovisar sju olika typer av hinder:

1. Otydligheter kring vem som har ansvaret for att ta initiativ
till lattnader i restriktioner.

2. Hoga krav fran dklagarnas sida.

3. Brist pa personalresurser pa hiktena.

4. Inskriankande regler och rutiner pa vissa hikten.

5. Tungrodd administration kring anhorigas samtycke till
kontakt.

6. Spraksvérigheter.

7. Att den hiktade tackar nej till isoleringsbrytande dtgarder.

2 Enligt FN:s definition &r haktade isolerade om de saknar meningsfull mansklig
kontakt under 22 timmar eller mer per dygn.

8 I rapportens slutdiskussion lamnar Bra dock &ven forslag som rér aklagarnas
inledande beslut om restriktioner och om haktningstider.



Hinder for att litia upp eller roja restriktioner

De forsta tva ir hinder for att en hiktads restriktioner undanrojs
eller mildras efter en del av hiaktningstiden. Den ena typen inne-
bar att det ar oklart om det dr Kriminalvarden eller dklagaren
som har huvudansvaret for att ta initiativ till lattnader. Det andra
hindret som anstillda inom Kriminalvarden tar upp ar att de
uppfattar att dklagarna ibland ar alltfor passiva nar det géller att
omprova fragan om behovet av restriktioner kvarstar.

Hindrande rutiner samt brist pd personalresurser

Ytterligare tre centrala hinder som tas upp ar inskrankande
regler och rutiner pa vissa hikten, tidskrivande administration
vid inhamtande av samtycke till kontakt samt brist pa personal
pa haktena. Personalresurser ar det som har storst betydelse for
vilka isoleringsbrytande atgirder de hiktade kan fa del av — bade
de hiktade med och utan restriktioner. Med begrinsade personal-
resurser maste arbetet med isoleringsbrytande atgarder konkur-
rera med andra uppgifter av mer oundginglig karaktir, som att
transportera hiktade till rattegdngar. Brist pa personal medfor
ocksa att en del hakten har mer begransade besokstider och tider
da de hiktade kan ringa, dn Ovriga hikten.

Sprakbarridrer gor det svarare att bryta isoleringen

Nirmare en tredjedel av dem som hiktas har ett annat moders-
mal dn svenska* , vilket sannolikt dr en underskattning. For att
deras isolering ska kunna brytas dr det nédvandigt att det finns
ndgon som talar deras sprak i hiktet. I praktiken kan personalen
pa haktena dock inte tala alla de sprak som finns representerade
bland de hiktade, och dven om det finns tva hiktade som talar
samma sprak kan de inte fa tala med varandra om de ingar i
samma brottsutredning. Att inte kunna kommunicera med sin
omgivning forstirker rimligtvis kdnslan av isolering.

Vissa hiktade tackar nej till umgdange med andra

Ett ytterligare hinder mot isoleringsbrytande dtgarder ar att den
haktade sjalv tackar nej till det, vilket inte ar ovanligt. Det han-
der till exempel inte sallan nar det galler forfragningar om den
hiktade vill ha samsittning, det vill siga dela cellen med nagon
annan hiktad under en del av dagen. De kan d4 uppleva det som
ett patvingat umginge med en person man kanske inte har nagot
gemensamt med. Det finns ocksd de som tackar nej for att de mar
for daligt for att vilja eller orka umgds med andra.

4 Narmare 30 procent hade, enligt de héktningsframstallningar som Bra har
granskat, behov av tolk.
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Bras bedomning och forslag

I det avslutande avsnittet ger Bra ett antal forslag pa hur verk-
samheten kan utvecklas med utgadngspunkt i de resultat som
redovisas. En ytterligare utgdngspunkt for Bras diskussion ar de
forslag som Haktes- och restriktionsutredningen lamnade i sitt
betinkande (SOU 2016:52). Nedan sammanfattas kort de fragor
Bra tar upp och de forslag som lamnas.

Atgirder for att minska antalet
hiktade och forkorta haktningstiderna

Bra stoder forslagen fran Haktes- och restriktionsutredningen

— framst att den sa kallade tvaarsregeln® tas bort, att tiden fran
hiaktning till dtal ska vara hogst sex manader om det inte finns
synnerliga skal, att tva alternativ till hiktning infors - hemarrest
eller omradesarrest, samt att hiktade barn under 18 ar placeras
pa sarskilt ungdomshem i stillet for i hakte. Man bor dock inte
ha for stora forhoppningar nar det galler effekterna av dessa
forslag. Nar det giller alternativen hemarrest och omradesarrest
ar de framst tinkta for dem som varit ldngvarigt hiktade pa na-
gon annan grund dn kollusionsfara. Denna malgrupp 4r relativt
liten, enligt Bras berdkningar. Det dr aven oklart i vilken grad ett
slopande av tvdarsregeln skulle inverka pa det totala antalet hak-
tade, eftersom dklagarna vid sd grova brott ofta bedomer att det
finns risk for kollusion, recidiv eller flykt. Eftersom fa personer
sitter haktade langre dn sex manader fram till dtalet skulle troli-
gen aven de foreslagna fristerna korta tiden i hikte for endast en
mycket begransad andel av de haktade.

Atgirder for att farre hiktade ska fa restriktioner

Enligt Brds bedomning finns det en inte obetydlig risk for att
forslagen fran Haktes- och restriktionsutredningen far en ganska
begransad effekt dven pa antalet och andelen hiktade som har
restriktioner. Det kan darfor finnas skil att under en forsokspe-
riod prova nagot mer langtgdende fordndringar. En mojlighet
skulle da vara att en utvald dklagarkammare fick i uppdrag att
bland hiktade med kollusionsfara oka andelen som tillits umgéas
med andra hiktade — fran dagens nastan O procent till exempelvis
50 procent. Det skulle innebidra att dklagarna i storre utstrack-
ning dn i dag inskrdanker beslutet om restriktioner till besok och
telefonsamtal, men redan fran forsta dagen tilliter samsittning el-
ler gemensam vistelse med andra intagna som inte ingdr i samma
utredning.

5 Tvaarsregeln innebér en presumtion for att den som missténks for ett brott, som
ger minst tva ars fangelse, ska haktas.



Forsoket skulle foljas upp och utvarderas vad galler effekter pa
utredningsarbetet och lagforningar. I forsoket skulle forslagsvis
Riksaklagaren stilla dklagare med sirskild spetskompetens till
forfogande som radgivare eller bollplank, bdde nir det galler
genomforandet generellt och i enskilda fall.

Atgirder for att fa till stand att restriktioner littas

Aklagarmyndigheten och Kriminalvarden (Aklagarmyndighe-
ten 2016b) kom i mars 2016 med ett gemensamt forslag om att
infora sarskilda samverkansmoten kring de intagna som beridknas
sitta lang tid med restriktioner. Allra senast nar en intagen haft
restriktioner i tre manader ska Kriminalvarden ta initiativ till

ett samverkansmote mellan ansvarig hiktespersonal och forun-
dersokningsledaren. Syftet med samverkansmotet ska vara att
mojliggora isoleringsbrytande dtgarder och att gemensamt hitta
losningar for att den intagnes tillvaro i haktet ska underlattas.
Enligt rapporten ska den hir typen av samverkansmoten komma
till stind mycket tidigt vad géller hiktade ungdomar. Bra stoder
forslaget.

Atgirder for att minska tiden i isolering

Bra stoder Hiktes- och restriktionsutredningens forslag att barn
i hikte ska ha lagstadgad ratt till minst fyra timmars vistelse med
andra varje dag, och att vuxna ska ha ratt till minst tva timmars
sadan vistelse per dag. For dem med restriktioner ar, enligt Bras
mening, sa kallad restriktionsgemenskap (det vill siga mojlighet
till umginge med andra intagna med restriktioner) att foredra
framfor samsittning i en cell. Det ligger i linje med vad Haktes-
och restriktionsutredningen foreslog. Arbete i denna riktning har
redan paborjats hos Kriminalvarden, men behover utvecklas och
foljas upp.

Risken for att en haktad blir alltfor isolerad dr sarskilt stor bland
dem som inte talar flytande svenska. For att fa en battre uppfatt-
ning om situationen for den gruppen foreslar Bra att Kriminal-
varden i sina fortsatta dygnsmatningar bor registrera inte bara
de hiktades alder och kon utan dven om de har svart att forsta
svenska och vilka sprdk de i sa fall talar.

[ syfte att minska de skadliga effekterna av isolering bor Krimi-
nalvdrden dven se 6ver de hiktades mojligheter till meningsfull
sysselsittning i cellen. Vikten av sddan sysselsittning understryks
i Brds intervjuer med intagna.

Bra rapport 2017:6
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Overgripande atgirder for
att gora tiden i hakte mer human

Minga av de brister i hiktesmiljon som identifierats i Bras kart-
liggning paverkar samtliga hiktade — oavsett restriktioner. Det
giller inte minst lokalernas dandamalsenlighet och personalresur-
serna.

Bra stoder dven Hiktes- och restriktionsutredningens forslag till
atgarder for att underlitta de hiaktades kontakt med anhoriga
och vianner, till exempel att det ska vara mojligt att ringa till mo-
biltelefoner och telefoner som ar anslutna till IP-telefoni. Enligt
Bréds mening bor ocksa haktenas rutiner for besok och telefon-
samtal bli mer enhetliga och anpassas till de hikten vars rutiner
minskar de hiktades isolering i storst utstrackning.

Av intervjuerna med intagna framkommer att flera av dem matt
psykiskt daligt, och uppfattat att det drojt for linge innan perso-
nalen uppmirksammat det. Enligt Brds mening kan det 6vervagas
om det behovs ett system med nagra enkla bedomningsfragor
som personalen dagligen stimmer av med varje hiktad, for att
inte missa ndgon som mar daligt och kan behova extra stod.

For att kunna realisera de nimnda forslagen och forbattra situa-
tionen for samtliga hiktade, bdde med och utan restriktioner,
madste Kriminalvardens resurser for att genomfora forbattringar
sakras.



Bra rapport 2017:6

Inledning

I Sverige hiktas varje ar mellan 9 000 och 10 000 personer. Over
hélften av hiktningarna varar i mer 4n en manad, och en given
dag sitter mellan 1 600 och 1 700 personer inskrivna i svenska
hikten.®

En huvudregel for hiktning ar att det finns en misstanke om
brott for vilket fangelse om minst ett ar dr foreskrivet, samt att
det finns en risk att den misstinkte annars avviker, forsvarar ut-
redningen eller fortsitter sin brottsliga verksamhet. Samtidigt ska
skilen for hiaktning uppviaga det intrang i den hiktades fri- och
rattigheter som haktningen innebar. Haktningarna innebar langt-
gdende inskrankningar i dessa rattigheter, som dessutom sker

vid en tidpunkt i rattsprocessen da det ska rdda en presumtion
om den misstianktes oskuld (t.ex. Ferguson 2016). I jaimforelse
med fangelse utmarks ocksa hiktningen av den extra péfrestning
som det innebar att haktningstiden ar obestimd, och den osiker-
het som rader kring vad brottsutredningen kommer att leda till.
Drygt tva tredjedelar av de hiktade har ocksa under ndgon del
av hiktningstiden restriktioner som ytterligare begransar deras
kontakter med omvirlden.

Restriktioner vanligare

i Sverige dn i andra lander

Vid en internationell jaimforelse skiljer inte Sverige ut sig nir det
giller antalet hiktade i relation till befolkningsmangden. I Sve-
rige dr antalet hiktade 15 per 100 000 invdnare. Av de nordiska
linderna har Danmark och Norge fler hiktade (25 respektive
21), medan Finland och Island har farre (11 respektive 4).”

Daremot utmarker sig Sverige jamfort med andra europeiska
lander, inklusive de nordiska, nir det géller anvindningen av
restriktioner och isolering (se nedan). Danmark och Norge har

®  Uppgifter fran Aklagarmyndigheten (2016a) och Kriminalvarden (2016).
7 Uppgifterna avser 2013 (se Walmsley 2015).
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tidigare kritiserats for omfattande bruk av restriktioner, men till
skillnad fran Sverige har dessa bagge linder kraftigt minskat an-
viandningen de senaste femton aren. I Norge har andelen hiktade
som sitter isolerade pa grund av restriktioner minskat till cirka
12 procent och i Danmark har andelen minskat till 1-3 procent
(SOU 2016:52).% Det kan jamforas med att tva tredjedelar av de
haktade i Sverige har restriktioner.

Med utgangspunkt i en jamforande studie av frihetsberovanden
fore rittegang i 15 EU-medlemslander, konstaterar organisatio-
nen Fair Trials International (2011) att anvandningen av restrik-
tioner inklusive isolering utgor det allvarligaste problemet nar
det giller haktning i Sverige. I de flesta av de linder som ingick i
jamforelsen var det i stillet Overbeldggning eller langa hiktnings-
tider som ansdgs utgora de allvarligaste problemen (jfr Aklagar-
myndigheten 2014a).

Internationell och nationell kritik

Den svenska anvindningen av haktning och restriktioner, och
den isolering som en hiktning med restriktioner medféor, har
atskilliga gdnger kritiserats bade nationellt och internationellt, av
bland andra FN:s antitortyrkommitté (CAT)® och Europarddets
kommitté mot tortyr (CPT)!°. Kritiken som riktats mot Sverige
fran FN:s antitortyrkommitté handlar om de ldnga hiaktningsti-
derna, avsaknaden av tidsgranser och den hoga andelen hiktade
som dlagts restriktioner och isoleras. Man kritiserar sarskilt iso-
lering av barn och avsaknaden av sirskilda regler for barn (CAT
2014).

Mellan 1991 och 2015 har delegationer fran Europaradets
kommitté mot tortyr (CPT)!"! dterkommande besokt svenska
hikten och fingelser och rapporterat om de rddande forhal-
landena. T den senaste rapporten (CPT 2016) lyfts bland annat
att en overvigande del av dem som hiktats med restriktioner ar
isolerade i upp till 23 timmar per dygn, och att isoleringen har
en mycket negativ effekt pd de hiktades psykiska hilsa. I rap-
porten lyfts dven att anvindningen av restriktioner for hiktade

i Sverige, alltsedan kommittén gjorde sitt forsta besok 1991 och
till det senaste besoket 20135, i stort sett dr oforandrad, trots den

Minskningen har kunnat astadkommas trots att réttssystemet i de évriga nordiska

landerna bygger pa muntlighet och omedelbarhet, liksom i Sverige.

¢ CAT star for United Nations Committee against Torture.

10 CPT stéar for European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman
or Degrading Treatment or Punishment vilket i fullstdndig svensk dverséttning
motsvarar Europeiska kommittén till férhindrande av tortyr och oménsklig eller
férnedrande behandling eller bestraffning.

" CPT har besokt svenska hakten och fangelser (bl.a.) under &ren 1991, 1994,

1998, 2003, 2009 och 2015.



upprepade kritik som framforts av kommittén under de 24 dren.
Kommittén menar att Sverige snabbt och beslutsamt bor vidta
nodvindiga atgiarder och, om sa behovs, infora lagandringar for
att sikerstilla att restriktioner for hiktade endast anvinds vid
exceptionella omstandigheter, som strikt begransas till de faktiska
behoven i det enskilda fallet, och att de inte dliggs den hiktade
langre an vad som ar absolut nodvandigt.

Kritik fran FN:s barnrattskommitté
och Barnombudsmannen

Nar det giller haktning av barn har FN:s kommitté for barnets
rattigheter bland annat uttryckt en allvarlig oro 6ver Sveriges iso-
lering av barn som placeras i hakte och arrest, och har uppmanat
Sverige att omgaende bryta isoleringen for alla barn och dndra
sin lagstiftning for att forbjuda isolering for barn (FN 2015).

Aven Barnombudsmannen (BO) riktar i en rapport fran 2013
stark kritik mot hur haktning och restriktioner anvands nar barn
och unga blir misstdnkta for brott, och foreslar bland annat att
tidsgranser ska inforas och att barn och unga inte ska fa isoleras
(BO 2013).

Haktes- och restriktionsutredningen

Mot bakgrund av den rddande situationen har regeringen gett fle-
ra aktorer i uppdrag att narmare se 6ver hiktesrelaterade fragor.
Ungefar samtidigt som Bra fick det uppdrag som redovisas har,
tillsatte regeringen dven en sarskild utredare som skulle [imna
forslag som syftar till att minska anvindningen av hiktning och
restriktioner.!? Betankandet presenterades i augusti 2016 (SOU
2016:52).

Utredningen lamnar en rad forslag med syfte att minska antalet
personer i hikte — och da sdrskilt barn i hikte, forkorta hakt-
ningstiderna, minska anviandningen av restriktioner och begransa
tiden per dag i isolering. I huvudsak foreslds foljande:

For att minska antalet personer i hikte

e Att den sd kallade tva drsregeln tas bort. Regeln innebar en
presumtion for att den som misstanks for ett brott, som ger
minst tva ars fingelse, ska hiktas.

e Att tva nya alternativ till hikte infors: hemarrest eller omrades-
arrest. Bidda alternativen foreslds overvakas elektroniskt.

o Att hiktade barn under 18 ar placeras pa sarskilt ungdomshem.

2 Darutover fick Statskontoret i uppdrag att granska om hanteringen av forensiska un-
dersokningar leder till omotiverat langa haktningstider (se vidare Statskontoret 2016).
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For att minska haktningstiderna

e Att hiktningstiderna begrdnsas genom tidsfrister som bara far
forlingas om det finns synnerliga skal. Tidsfristen for vuxna
skulle vara sex méanader fran hiktningen till att atal har vickts
och tre manader for barn under 18 ar. For barn skulle fristen fa
forlangas bara om det ar absolut nodvandigt.

For att minska anvindningen av restriktioner

e Att det ar rdtten, och inte som i dag dklagaren, som beslutar
huruvida den hiktade ska restriktioner av ett visst slag.

For att minska de hdktades isolering

e Att hiktade barn ska ha ritt till minst fyra timmars vistelse
med andra varje dag och att vuxna ska ha ratt till minst tva
timmars sddan vistelse per dag.

e Att det pa alla hikten ska finns ett gemensamhetsutrymme per
15 hdktade och att det ska finnas en heltidstjanst per 15 hiak-
tade som enbart arbetar med isoleringsbrytande dtgarder.

* Att Kriminalvardens rutiner for att inhdmta anhorigas och vin-
ners samtycke till kontakter forenklas.

Sveriges hakten

Kriminalvarden driver i skrivande stund 30 hiakten i varierande
storlek. Fem av dem ar sikerhetshikten. Ett hikte har en sarskild
avdelning for kvinnor och tre hakten har sirskilda ungdomsav-
delningar. Darutover finns vissa avdelningar pa kriminalvardsan-
stalter som anvands for placering av hiktade.

Hiktena ar geografiskt spridda over landet, fran Luled i norr

till Malmo i soder. Det hikte som har minst antal platser dr ett
tillfalligt hikte med 9 platser, och det storsta hiktet har 288
platser. Det vanligaste antalet ligger mellan 30 och 60 platser. De
flesta hikten tar emot bade hiktade med restriktioner och hik-
tade utan restriktioner, men ett mindre antal hiakten tar i forsta
hand emot de som ar dlagda restriktioner och ytterligare ett antal
hikten tar endast emot hiktade utan restriktioner. Gemensam-
hetsverksambhet, det vill siga verksamheter dar de hiktade far
traffa andra som sitter haktade, finns pa de allra flesta hakten.
Det saknas dock helt pa minst tre hakten.'> Gemensamhetsverk-
samheterna ar i forsta hand avsedda for de hiktade utan restrik-
tioner.

12 Kriminalvirdens webbplats (https://www.kriminalvarden.se/fangelse-frivard-och-
hakte/hakte/vara-hakten/; uppgifterna himtade 2016-11-08).



Fem sakerhetshakten

Fem av landets hikten ar sakerhetshikten. Sikerhetshiktena ar
storre an manga andra hikten — de har mellan 117 och 288 plat-
ser, och tar emot hiktade med och utan restriktioner. De skiljer
sig fran 6vriga hikten genom att man har en hogre sikerhetsniva
och att man bland annat har en sikerhetsavdelning, bevak-
ningscentraler och inpasseringskontroll. De har ocksa en hogre
personaltithet dn 6vriga hikten. Bade personal och besokare
madste passera inpasseringskontroller, och de intagna slussas via
kameraovervakning till de olika utrymmena pa haktet.

P4 sikerhetshiktets sakerhetsavdelning placeras klienter som
bedoms utgora en sarskild sakerhetsrisk. Sakerhetsavdelning-
arnas platser utgor dock en mindre del av sakerhetshaktenas
ordinarie platser.'* Dessa hikten har, liksom alla andra hikten,
upptagningsomraden for en eller flera tingsritter och har darmed
huvudsakligen platser for hiktade som inte bedomts utgora en
sarskild sikerhetsrisk.

Endast en sirskild avdelning f6r kvinnor

Kvinnorna utgor endast en liten andel av de hiktade,' och till-
gangen till sarskilda hiktesplatser for dem i olika delar av landet
ar begransad. Sollentunahiktet ar det enda hiktet som har en
nationellt beslutad avdelning for kvinnor. Avdelningen har 24
platser och ar tiankt att utgora en nationell resurs. Det forekom-
mer ocksa att kvinnor sitter hiktade pa landets andra hikten, pa
vanliga avdelningar.'® Haktesintagna far dock enligt huvudregeln
inte vistas med motsatt kon, vilket forsvarar for kvinnorna pa
dessa avdelningar att delta i gemensamma aktiviteter.

Sarskilda ungdomsavdelningar finns pa hakten i Sollentuna,
Goteborg och Malmo.!'” Det som sarskiljer ungdomsavdelning-
arna i dag ar att personalen fitt mer utbildningsinsatser och att
avdelningarna har fatt medel for ungdomshandliaggare.'® Ung-
domshandlidggarna fungerar som en typ av klienthandliggare,
med ansvar for samverkan med bland andra socialtjansten och
frivirden kring en eventuell behandlingsplan.

Sékerhetsavdelningarnas platser utgér mindre dn 10 procent av sakerhetshakte-
nas ordinarie platser, enligt uppgift fran en representant fran Kriminalvarden.

Se kapitlet om vilka som héktas och hur lange.

Alla hékten ska ha en utsedd kontaktperson for kvinnliga intagna.

Uppgift fran uppdragets referensgruppsperson fran Kriminalvarden.

En satsning som gjorts efter att Kriminalvarden fatt regeringens uppdrag

om forstérkta insatser fér unga i kriminalvard, Justitiedepartementet 2013
(Ju2013/4394/KRIM).
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Det hander dock att ungdomar sitter pa vanliga avdelningar pa
ndgot av landets hikten, trots att de som regel inte ska vistas
tillsammans med vuxna.

Miljon i haktet varierar

Ett hikte dr uppbyggt av olika zoner dir den hiktade far vistas
i olika stor utstrackning. Det finns de hiktades egna rum, dir
sarskilt haktade med restriktioner tillbringar den storsta delen
av tiden. Dessa ar oftast sma, enkla utrymmen med en sovbrits,
ett skrivbord med tillhorande stol, en tv samt oftast en toalett (i
vissa hikten finns inte wc pad rummen utan den hiktade maste
be en kriminalvardare om att fi gd pa toaletten). Rummen har
fonster med jalusier som visserligen slipper in dagsljus men
forhindrar saval utsikt som insyn. P4 rummet finns en knapp som
den hiaktade kan trycka pa for att komma i kontakt med haktes-
personalen.

Pa de flesta hikten finns ocksd gemensamhetsutrymmen som till
exempel kan bestd av matsalen och ett aktivitetsrum dar det finns
mojlighet till olika aktiviteter, beroende pa hakte, samt ett tra-
ningsrum dar utrustningen ocksa skiljer sig mellan olika hikten.
Pa vissa hikten kan de allmdnna ytorna inskranka sig till exem-
pelvis en korridor och en liten TV-soffa. P4 andra kan det i stallet
finnas ett stort sdllskapsrum med pingisbord uppstallt hela tiden,
ett kok och flera tv-soffor. Nar det géller avdelningar for unga har
Kriminalvarden gjort sirskilda satsningar for att forbattra miljon,
vilket inkluderar att skapa tilltalande gemensamhetsutrymmen.

Det finns dven besoksrum dir de hiktade kan ta emot externa
besokare. Besoksrummen ir ofta sma och funktionella. Det finns
pa en del hikten dven sa kallade familjerum, som har anpassats
till eventuella besok fran barn.

Bras uppdrag

Brottsforebyggande radet fick 2015 i uppdrag av regeringen att
kartlagga situationen i hikte. Som en bakgrund till uppdraget tar
regeringen upp den dterkommande kritik som riktats mot Sve-
rige, savil nationellt som internationellt. Kritiken har gillt linga
hiktningstider, avsaknad av tidsgrinser, isolering, fa alternativ
till haktning samt omfattande restriktioner, och kritiken har dven
gallt forhéllandena for barn och unga i hikte. Regeringen tillsatte
darfor tre utredningar, varav ett innebar ett uppdrag till Bra."”

'® Regeringen tillsatte ocksa den tidigare namnda Héktes- och restriktionsutred-
ningen, som skulle ldmna férslag som syftar till att minska anvandningen av
héktning och restriktioner, och gav Statskontoret i uppdrag att granska om han-
teringen av forensiska undersdkningar leder till omotiverat langa héktningstider.
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Uppdraget syftade till att 6ka kunskapen om anvindningen av
hiktning och restriktioner samt om tillimpningen av isolerings-
brytande atgarder. I uppdraget ingick att utifran kartlaggningen
redovisa eventuella identifierade hinder f6r en human, siker och
effektiv haktesverksamhet och att vid behov lamna forslag pa hur
verksamheten kan utvecklas. Med denna rapport avrapporteras
uppdraget.

Studiens syfte och fragestillningar

Med utgangspunkt i regeringens uppdrag till Bra har foreliggande
studie foljande tre huvudsyften:

1. Att kartldgga hiktespopulationen avseende kon, dlder, den
brottslighet de hiktade ar misstinkta for, samt haktningstider
och hikeningsskal.

2. Attredogora for anvindningen av restriktioner och andra
kontroll- och tvangsatgirder och for tillimpningen av olika
former av littnader och isoleringsbrytande atgarder. Bra
ska ocksd redogora for i vilken utstrackning mojligheten att
begira rittens provning av restriktioner av visst slag anvands.

3. Att beskriva andra forhallanden som kan paverka situatio-
nen i hikte samt redovisa identifierade hinder f6r en human,
effektiv och siker hiktningsverksamhet och ge forslag pa hur
verksamheten kan utvecklas.

Enligt uppdraget ska kartliggningen ge en 6vergripande bild av
situationen i hakte och samtidigt sarskilt uppmarksamma hur
forhallanden ser ut for barn och unga. I uppdraget ingar dven att
belysa eventuella geografiska skillnader, liksom skillnader mellan
kvinnor och midn samt mellan flickor och pojkar, och att analy-
sera de isoleringsbrytande dtgiarder som i dag anvinds utifran
nationella och internationella erfarenheter och forskning.

Utifran studiens tre huvudsyften har foljande fragestillningar
formulerats:

e P4 vilka grunder fattas beslut om hiktning och vilka ar de
vanligaste hiaktningsgrundande brotten?

¢ Vilka hiktas och hur linge sitter de haktade?

e Hur ser anvandningen av restriktioner och andra kontroll- och
tvangsatgarder ut? I vilken utstrackning begirs rattens prov-
ning av restriktioner av visst slag?

e [ vilken utstrackning far de hiktade med restriktioner olika for-
mer av isoleringsbrytande dtgiarder?

23



Bra rapport 2017:6

24

e Vilka hinder finns for en human, effektiv och siker haktnings-
verksamhet?

e Hur kan andelen hiktade som ir isolerade minska och hur kan
hiktesverksamheten utvecklas?

Avgransningar

Undersokningen begransas till att gilla personer hiktade pa
grund av brott, inte personer inskrivna i hikte i vantan pa verk-
stillande av utvisning etc. Den giller heller inte personer som
sitter anhéllna pa grund av misstanke om brott, men som dnnu ej
haktats.

Med haktningstider avses i undersokningen tiden fran det forsta
hiktningsbeslutet tills haktningen upphort pa grund av lagakraft-
vunnen dom, vickt atal, avskriven misstanke eller att hiktningen
av andra skil inte lingre anses behovlig utifran utredningen. Som
haktningstid rdknas alltsa tiden efter en tingsrattsdom dven vid
eventuell vantan pd avgorande i hogre ratt, oftast hovritt.

Rapportens disposition

I ndstkommande kapitel redogors for de metoder och material
som anvants for att besvara uppdragets olika fragestillningar.
Rapportens tredje kapitel belyser hiktningsgrunderna och de
hiktningsgrundande brotten. I det foljande kapitlet beskrivs
hiktespopulationen och hiktningstiderna, och i kapitlet darpa
redogors for anviandningen av restriktioner. I det sjitte kapit-
let studeras de isoleringsbrytande atgarder som genomfors pa
hiktena. Aven littnader i restriktioner belyses hir. Det foljande
kapitlet agnas at olika hinder for isoleringsbrytande atgarder och
lattnader i restriktioner. Darefter beskrivs de hiktades upplevel-
ser av att vara frihetsberovade utifran olika teman. I rapportens
sista kapitel beskrivs och diskuteras olika utvecklingsomriden
och forslag for att gora tiden i hikte mer human.
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Metod och material

For att besvara undersokningens fragestallningar har flera olika
datakallor anviants:

e Registeruttag fran Aklagarmyndighetens drendehanteringssys-
tem Cdbra avseende samtliga avslutade hiktningar 2014 (totalt
9 486 observationer).

e Slumpmassigt urval om 525 hiktningsframstallningar.

e Statistik fran Kriminalvardens dygnsmatningar betriaffande
isoleringsbrytande dtgarder.

e Intervjuer med dklagare, anstillda inom Kriminalvarden och
hiktade personer.

Registeruttag fran Aklagarmyndigheten

For att besvara fradgan om vilka individer som sitter i de svenska
hiktena ett givet dr, och hur linge de sitter hiktade med eller
utan restriktioner, har registerdata hamtats fran Aklagarmyndig-
hetens drendehanteringssystem Cabra. Registeruttaget omfattar
samtliga avslutade haktningar 2014.2° Bra fick uppdraget under
juli 2015 och datainsamlingen paborjades samma ar, vilket ar
anledningen till att datauttaget avser 2014 och inte 2015.2! Totalt
omfattar materialet 9 486 avslutade hiktningar. I uttaget finns
uppgifter pd individniva om de hiktades kon och alder, liksom
om haktningstider, haktningsskil och eventuella restriktioner.

Uppgifterna i Cabra betraktas av Aklagarmyndigheten som nagot
osikra, bland annat pa grund av att beslut fran domstolar eller
Kriminalvarden fors in i Cabra manuellt nar besluten kommer till
sklagarnas kinnedom. Enligt Aklagarmyndigheten (2015) inne-
bar detta en risk att alla beslut om att hiktningar ska upphora
eller att restriktioner ska havas inte fors in i Cabra. Det kan ex-

20 Merparten av dessa (84 procent) pabérjades 2014, medan omkring 15 procent
pabdrjades 2013 och en procent pabdrjades 2012 eller tidigare.

2" Uppgifterna fran Aklagarmyndigheten (Cabra) &r kvalitetsgranskade férst i maj
det efterfoljande aret, vilket paverkade att Bra valt att inhdmta data fér 2014.
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empelvis innebara att hiktningstiderna overskattas ndgot. Pa det
hela taget bedoms materialet dock ge en god bild av de hiktade
och de grundlidggande omstindigheterna kring hiktning.

Urval av haktningsframstallningar

Registeruttaget har kompletterats med ett slumpmassigt urval om
525 hiktningsframstéllningar (cirka 5 procent av det studerade
materialet) for att fa fram narmare uppgifter om vilken typ av
brott som varit haktningsgrundande. I urvalet dr barn i dldern
15-17 ar overrepresenterade (43 personer, motsvarande cirka var
tredje person i denna dldersgrupp) for att na ett tillrackligt stort
antal och, i linje med uppdraget, kunna sarredovisa kategorin.
Uppgifterna fran hiktningsframstillningarna kodades in manu-
ellt, vilket begransade urvalets storlek — som dock anda bedoms

tillracklig for att ge en rattvisande bild av de hiktades brottslig-
het.

Kriminalvardens dygnsmatningar

Kriminalvarden har sedan 2014 genomfort matningar av de isole-
ringsbrytande dtgirder som utforts vid landets hiakten. Mitning-
arna har skett under totalt sju dygn, fordelade pé olika veckoda-
gar och tillfallen, jamnt utspridda under aret.?> Haktespersonalen
har vid dessa matningar fatt fylla i enkater dar de observerat de
intagnas tid i olika atgirder. Totalt ingar 9 148 observationer i
materialet for 2015. Samma klienter kan forekomma flera ganger,
eftersom det dr en totalundersokning av de intagna vid varje mit-

tillfalle.

For Bras analys har uppgifterna fran de olika mattillfallena under
aret slagits ihop, for att ta fram hur mycket tid i olika isolerings-
brytande atgarder som de intagna ftt i genomsnitt per dygn.
Bras redovisning av tid i isoleringsbrytande dtgirder for min,
kvinnor, vuxna och barn kan siledes tolkas som den genomsnitt-
liga tid som en person fran respektive grupp far i isoleringsbry-
tande dtgarder under en typisk dag i hakte.

Ar 2015 har samtliga hikten och en anstalt med hiktade deltagit
i mitningarna om isoleringsbrytande atgarder, zven om vissa av
dem inte har genomfort matningar vid samtliga sju mattillfallen
under 4ret.

22 Datum f6r métningarna var: onsdagen den 4 februari, I6rdagen den 21 mars,
tisdagen de 5 maj, fredagen den 12 juni, madndagen den 3 augusti, séndagen
den 4 oktober och torsdagen 3 december 2015.
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Intervjuer

Inom ramen for undersokningen har Bra dven genomfort totalt
24 intervjuer med anstillda inom Kriminalvarden, dklagare och

hiktade.

Intervjuer med anstillda inom Kriminalvdirden

Bra har besokt fem hikten pa olika platser i landet och genom-
fort intervjuer med totalt nio kriminalvardsanstillda i olika
befattningar. Hiktesurvalet har skett strategiskt for att represen-
tera eventuella olikheter som kan uppsta pa grund av geografiska
forutsattningar, men ocksa for att fa inblick i de olika utmaning-
ar som stora respektive sma hikten kan sti infor. Aven urvalet av
intervjupersoner har varit strategiskt, och har utgatt fran alder,
kon och yrkeserfarenhet. Urvalet bestar av en kriminalvardsin-
spektor, en klienthandliggare och sju personer som arbetar som
kriminalvardare. Tre av de intervjuade dr kvinnor. Urvalet ticker
personer med erfarenhet av arbete med unga, kvinnor och man,
liksom av arbete pa bade restriktions- och gemensamhetsavdel-
ningar.

Intervjuerna kretsade fraimst kring den 6vergripande situationen
pa hakte samt kring vilka hinder som finns for isoleringsbrytande
atgarder och for en human hiaktesverksamhet. Samtliga intervjuer
genomfordes av en eller tva intervjuare fran Brd i en moteslokal
pa intervjupersonernas arbetsplats.

Intervjuer med aklagare

Bra har dven genomfort intervjuer med fem aklagare, varav fyra
var verksamma som operativa aklagare vid Aklagarmyndigheten.
Den femte hade tidigare varit operativ men arbetade vid tiden for
intervjun pa ett av Aklagarmyndigheternas utvecklingscentrum.
Valet av intervjupersoner har skett strategiskt utifrdn geografisk
placering, kammarstorlek och arbetsspecialisering (exempelvis
ungdomsbrottslighet) i samradd med uppdragets referensperson
fran Aklagarmyndigheten. Tvé av de intervjuade dklagarna dr
mién och tre 4r kvinnor. Aklagarintervjuerna skedde via telefon.

De fragor som stilldes till dklagarna avsag att belysa bland annat
hinder for isoleringsbrytande atgirder, hur ofta mojligheten att
begira rittens provning av enskilda restriktioner utnyttjas samt
hur dklagarna overlag gor olika bedomningar av exempelvis
haktningsskal och restriktionsbehov.

Intervjuer med hiktade

Bra har dven genomfort intervjuer med tio personer som vid
tiden for intervjun satt hiaktade pa niagot av de fem hiakten som
Bra besokt for att genomfora intervjuer med Kriminalvardsan-
stillda (se ovan). Urvalet var dven i detta fall strategiskt utifran
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de hiktades alder, kon, erfarenhet av restriktioner och tidigare er-
farenhet av att ha suttit i hiakte. De aktuella hiktena fick i uppgift
att fraga haktade, som uppfyllde urvalskriterierna, om de ville
stilla upp i en intervju med Brottsforebyggande radet. Totalt har
tva kvinnor och dtta min intervjuats. Fem av dessa personer satt
med restriktioner vid tiden for intervjun. De Ovriga hade tidigare
under sin hiaktestid haft restriktioner men vid tiden for intervjun
var dessa hiavda och personerna satt pd gemensamhetsavdelning.
Tvéa av de intervjuade var ungdomar, tva var i femtiodrsaldern
och resten var mellan 25 och 40 ar gamla. Sju av de tio intervjua-
de saknade tidigare erfarenhet av att ha varit hiktade.

Intervjuerna holls antingen i ett motesrum pa avdelningen eller i
ett besoksrum. Vid samtliga tillfdllen var endast den hiktade och
tvd intervjuare fran Brd niarvarande. Syftet med intervjuerna var
att belysa fragestillningarna om isoleringsbrytande dtgarder, latt-
nader i dessa samt hur situationen i hiktet upplevs mer generellt.

Analys av intervjumaterialet

Samtliga intervjuer var semistrukturerade, vilket innebar att

de utgick fran en intervjuguide med specifika teman, men med
mojlighet till uppfoljningsfragor for att ge intervjupersonerna
utrymme att utveckla och fordjupa sina berattelser. De enskilda
intervjuerna pégick i mellan 50 minuter och 1 timme och 30
minuter. Efter erhdllet samtycke frdn intervjupersonerna har
samtliga intervjuer utom en spelats in och sedan transkriberats.
Transkriberingarna har tematiserats och analyserats av Bras
utredare. Vissa intervjudelar, i synnerhet utsagor fran kriminal-
vardare och aklagare, anvinds i rapporten for att tydliggora och
komplettera resultat frin statistiska analyser, medan de hiktades
erfarenheter belyses i ett eget empiriskt kapitel.
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Skal till haktning

Sammanfattning

De flesta som hiktas i Sverige — drygt tva tredjedelar — blir
hiktade pa grund av att dklagaren bedomer att det finns risk
for att de pa olika sitt kommer att forsvdra utredningen,

sa kallad kollusionsfara. Drygt halften hiaktas pa grund av
risk for dterfall under utredningstiden (recidivfara) och en
tredjedel pa grund av flyktfara. Narmare tva tredjedelar var
hiaktade pa mer 4an en grund. En tiondel haktades for att de
begatt ett grovt brott med minst tva ars fangelse i straffska-
lan (den sa kallade tvaarsregeln).

De hiktade har oftast begatt formogenhetsbrott (38 pro-
cent) eller valdsbrott (30 procent). Nar det galler kvinnorna
i Bras material framkommer en viss tendens till att de hak-
tats for grovre brott an mannen. Det skulle kunna vara ett
tecken pa att dklagarna ar mindre bendgna att hakta kvin-
nor in man, ndgot som dven framgdr i Brds intervjuer.

Man kan adven se ett tydligt monster att nar unga hiaktas ror
det sig om grovre brott 4n niar vuxna hiktas, oftast ran, och
fler hiaktningsgrunder. Sammantaget tyder redovisningen

pa att dklagare i stor utstrickning begransar hiktningar av
barn till de grovsta brotten, i linje med de regler om ater-
héallsamhet som finns.

Haiktning kan beskrivas som det mest ingripande tvangsmedlet
enligt rattegdngsbalken (Karnov 2016). En medborgare har enligt
lagen (2 kap. 8 § RB) ett grundlaggande skydd mot frihetsbero-
vande, och detta skydd kan enbart inskrdankas sa att det inte gar
utover vad som dr nodvandigt utifrdn vad som foranlett frihets-
berévandet. Skyddsprincipen dr dven inskriven i Europakonven-
tionen (prop. 86/87:112 s. 52 ff).
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Tre huvudskal

Skl till hdktning anges i 24 kap. 1-3 §§ RB samt i hikteslagen
(2010:611). Enligt huvudregeln (24 kap. 1 § 1 st. RB) kan en
person som pa sannolika skil misstanks for brott med minst ett
ar i straffskalan begiras hiaktad om det finns risk for nagot av
foljande:

 Att personen forsvarar utredningen (kollusionsfara).
o Att personen fortsitter sin brottsliga verksamhet (recidivfara).

* Att personen avviker eller pa ndgot annat satt forsoker att
undandra sig lagforing eller straff (flyktfara).

Om brottets straffminimum ar fangelse i tva ar eller darover
giller sd kallad obligatorisk hiaktning, om det inte ar uppenbart
att det saknas anledning till haktning (fvddrsregeln eller presum-
tionsregeln; 24 kap. 1 § 2 st. RB).

Samtidigt ska proportionalitetsprincipen foljas. Enligt den far
haktning endast ske om skalen for dtgiarden uppvager det in-
trang eller men i 6vrigt som atgarden innebar for den misstankte
eller for ndgot annat motstaende intresse (24 kap. 1 § 3 st. RB).
Regeln innebir att om inte hiktningsskalen ar tillrackligt starka
eller om syftet med atgirden kan tillgodoses med alternativa
atgarder (reseforbud, anmailningsskyldighet eller 6vervakning,

se 25 kap. RB) ska hiktningsyrkandet avslds (SOU 2016:52). I
bedomningen av proportionaliteten ingar dven frihetsberovandets
langd.

Om det kan antas att straffet for det aktuella brottet endast blir
boter, far hiktning inte ske (24 kap. 1 § 4 st. RB). Det kan finnas
ytterligare grunder for hiktning. Exempelvis far en pa sannolika
skal misstinkt person hiktas oavsett brottets beskaffenhet om
dennes identitet eller hemvist 4r okdnd eller hemvist saknas inom
riket och det foreligger sa kallad kvalificerad flyktfara (24 kap.
2§ RB). I vissa fall fir man hikta dven en skiligen misstankt
person, det vill siga utifran en ligre misstankegrad. Forutom att
de andra forutsattningarna for haktning da ska vara uppfyllda
giller regeln nir det ar av synnerlig vikt att den misstankte tas i
forvar i avvaktan pa ytterligare utredning om brottet (24 kap. 3 §
RB - si kallad utredningshiaktning).

Aven personliga omstindigheter beaktas vid beslut om hiktning.
I 24 kap. 4 § RB anges att en person som riskerar att lida men av
haktningen pd grund av sin alder, sitt hilsotillstand eller liknande
omstiandighet endast far hiktas om det ar uppenbart att betryg-
gande Overvakning inte kan ordnas.
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Synnerliga skail for att hikta barn

I lagen (1964:167) med sarskilda bestimmelser om unga lago-
vertradare (LUL) slas fast att misstankta personer under 18 ar
endast far hiaktas om det finns synnerliga skil. Bedomningen av
nér det foreligger synnerliga skil ska goras utifran samtliga om-
stindigheter och med storre utrymme for frihetsberévanden som
kan forvintas vara kortvariga. Skal att hikta en person under 18
ar finns framst om det foreligger kollusionsfara, medan 6vriga
haktningsskal inte vager lika tungt (R4R 2006:3). Det finns ocksa
ett storre utrymme att avsta fran att hikta en misstankt under 18
ar utifran tvaarsregeln. Tvdarsregeln behover namligen anpassas
efter de strafflittnader som giller unga lagovertradare.

Sammantaget far hiktning av en person under 18 ar enbart ske
om en betryggande overvakning inte kan ordnas pa annat sitt
(24 kap. 4 § RB) och det foreligger synnerliga skil (23 § LUL).
Lagstiftningen forutsatter da att lagovertradare i dldern 15-17
ar typiskt sett ska hanteras inom socialtjansten och hiktning ska
undvikas. I forsta hand sker sidant omhandertagande genom att
den unge blir foremal for atgarder enligt LVU?,

Haktning av 18-20-aringar

I viss man giller det sistnimnda dven unga i aldern 18-20 ar
(SOU 2004:122). I forarbetena till bestaimmelsen i 6 § LVU an-
gavs att hiktning som regel skulle kunna underlatas nar det finns
ett beslut om omedelbart omhidndertagande enligt 6 § LVU. Det
tillades att ett sidant beslut bor kunna utgora ett alternativ till
haktning ocksa for ungdomar i dldrarna 6ver 18 ar. Att hansyn
ska tas till dldern enligt 24 kap. 4 § RB omfattar dessutom dven
denna grupp. Ocksa nar det giller unga i aldern 18-20 ar tycks
lagstiftaren alltsd ha haft en ambition att undvika hiktning i
storre utstrackning dn nir det galler vuxna, det vill siga 21 ar
och idldre.

Bedomningsgrunderna

Grunden for hiktningen dr densamma for alla tre huvudskal till
hiktning, nimligen pataglig risk (prop. 1986/87:112 s. 102).
Bedomningen av risken ska goras med utgdngspunkt i brottets
beskaffenbet, den misstinktes forhdllanden eller annan omstin-
dighet (Karnov 2016). Nar dklagaren finner att det finns skal for
hiktning skickas en hiktningsframstallan till ratten, som sedan
under en hiktningsforhandling tar beslut i hiktningsfragan. I
hiktningsframstillan anges skilen for haktning liksom det hikt-
ningsgrundande brottet/brotten och, nir det ar aktuellt, gors en
begiran om restriktioner. Restriktioner dr olika typer av atgarder

2 |ag (1990:52) med sérskilda bestammelser om vard av unga.
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som begransar den hiktades kontakter med omvarlden och med
andra hiktade, for att undvika kollusion.

Nedan redogors narmare for hur dklagare gor sina bedomningar
av de tre grundlaggande hiktningsskilen samt tvaarsregeln — dels
utifrdn Karnovs kommentar till rattegangsbalken (2016), dels
utifrdn vad som framkommit i Bras intervjuer med dklagare. Ge-
nomgangen tyder pa att det, till skillnad fran tvdarsregeln, finns
ett relativt stort utrymme for tolkning av huruvida det férekom-
mer fara for kollusion, recidiv respektive flykt, i varje enskilt fall.

Kollusionsfara: vid grova brott, vid brott
mot narstaende och vid flera misstankta

Kollusionsfara innebar framst att det finns en risk for att den
misstankte rojer undan spar efter brottet, forstor eller gommer
undan brottsbyte eller brottsverktyg eller pd annat satt forsvarar
utredningen (Karnov 2016). Det kan handla om att tvitta eller
kasta bort klader, att forstora handlingar eller att manipulera be-
vismaterial. Kollusionsfara kan dven avse paverkan pa personer
som har upplysningar att limna om brottet, framfor allt malsa-
gare och vittnen. Det finns, enligt kommentaren, en storre risk
for kollusion om den misstankte dr bekant med de personer som
ska horas i utredningen.

I nya riktlinjer fran Riksaklagaren (R4R 2015:1) fortydligas att
det i varje enskilt fall ska ske en noggrann provning av om det
foreligger en beaktansvard kollusionsrisk. Om s3 ar fallet ska
aklagaren prova om denna risk, i forhdllande till 4 ena sidan
brottets allvar och andra sidan det intrang eller men i 6vrigt som
atgirden innebdr for den misstankte, i sig motiverar ett frihetsbe-
rovande. I de fall kollusionsrisken inte sjalvstindigt kan motivera
ett frihetsberévande ska den inte dberopas som hiktningsskal.
Enligt riktlinjerna kan risken for kollusion generellt anses vara
storre vid grovre an vid lindrigare brott.

Praxis

Beslut om hiktning pa grund av kollusionsfara har en direkt
verkan pa om restriktioner kan anvindas i frihetsberovandet eller
inte, och de dklagare Bra intervjuade var 6verens om att dessa
bedéomningar dr mer komplexa dn beslut om bade flykt- och reci-
divfara. Ndgra var av uppfattningen att risken for kollusion, och
ddarmed restriktioner, tidigare kunde anvandas mer slentrianmas-
sigt men att de nya dokumentationskraven, som infordes i slutet
av 2015 (R&R 2015:1), gor att man tanker efter mer. (Denna
forhoppning bekriftas dock inte av uppgifter som Bra inhdmtat
fran Aklagarmyndigheten. Andelen hiktade som hade restriktio-
ner forsta halviret 2016 var densamma som 20135.)



De intervjuade dklagarna gav en relativt samstimmig bild av hur
de bedomer huruvida en kollusionsfara foreligger. Kollusions-
faran och behovet av restriktioner bedoms som storre nir det i
samma arende finns flera misstinkta som behover horas enskilt
utan att kunna paverka varandras utsagor. Det kan dven vara
aktuellt i de fall man letar efter bevisning eller brottsbyte. En av
aklagarna berittar att kollusionsfaran bedoms som starkare i ett
tidigt skede av utredningen, under de forsta dagarna, innan man
lyckats hora inblandade personer ordentligt. Sedan spelar ocksa
den misstanktes instdllning till brottet in, enligt de intervjuade.
Om den misstankte exempelvis erkdnner handlingen, finns lite
fog att hikta personen pa grund av kollusionsfara. En av dkla-
garna berittar att bedomningen av kollusionsfara ocksa till viss
del har att gora med den misstianktes tidigare brottsbelastning.
Om personen exempelvis varit domd for overgrepp i rattssak,
finns en pataglig risk for att denne pd nytt ska forsoka paverka
vittnen.

Eftersom kollusionsfaran bedoms vara starkare om malsiagaren
ar ndgon som den misstinkte kanner till, blir den ett vanligt
hiktningsskal vid brott mot nirstiende. Flera av de intervjuade
aklagarna bekriftar dven att kollusionsfara ofta, men inte alltid,
ar aktuell i kombination med recidivfara, exempelvis just vid
relationsvald.

Recidivfara: tidigare belastning ger vigledning

Risken for fortsatt brottslighet skiljer sig fran de 6vriga hakt-
ningsgrunderna genom att den inte ar lika direkt relaterad till det
aktuella brottet, utan snarare har som syfte att skydda samhallet
mot nya brott (Karnov 2016). Den misstinktes tidigare brotts-
belastning, sd som den aterspeglar sig i domar och godkinda
strafforeligganden (dven utlindska beslut), men dven i padgdende
brottsutredningar och vickta atal, far vagas in vid bedomningen
av risken for fortsatt brottslighet. Den tidigare brottsligheten bor
inte ligga alltfor langt tillbaka i tiden och recidivfaran ska framst
avse risk for att den misstinkte begr nya brott innan denne
hinner lagforas for det brott som den aktuella hiktningen avser.
Risken bor gilla brott som ar besliktade med det haktningsgrun-
dande brottet och som i sig ar allvarliga nog att kunna foranleda
haktning (prop. 1986/87:112 s. 100 f.). Enligt kommentaren

kan syftet med hiktning pd grund av recidivfara ocksd vara att
avbryta pagdende seriebrottslighet.

Vid brottslighet dar aterfallsrisken ar dokumenterat hog kan det
dock finnas risk for fortsatt brottslig verksamhet dven om den
misstiankte ar tidigare ostraffad. Exempel som anges i kommenta-
ren dr misshandel eller hot som riktar sig mot en nirstaende och
som hor samman med akuta problem i relationen. Medan kol-
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lusions- och flyktfara framst kan relateras till brottets svarhets-
grad kan alltsd risken for fortsatt brottslighet snarare relateras till
sjalva brottstypen (Karnov 2016).

Praxis

De intervjuade dklagarna ger utifran sin praxis fler exempel pa
brottslighet som forknippas med recidivfara. De baserar sina
bedomningar av recidivrisken dels pa tidigare brottslighet utifrdn
belastnings- och misstankeregistret, dels pd om brottsligheten i
sig ger indikationer pd att det finns en repetitivitet — exempelvis
om en person ar misstankt for flera fall av tillgreppsbrott eller
om madlsdgaren i ett fall som giller vald i nira relation vittnar
om brottshindelser under en ldngre tid. Ett annat exempel pa
recidivfara som framkommer i intervjuerna ir nir personen har
missbruksproblem och misstanks for flera narkotikabrott, vilket
inte sillan forekommer i kombination med upprepade stoldbrott.
Uppgifter fran misstanke- och belastningsregistret beskrivs av
aklagarna som den frimsta vigledningen som, tillsammans med
brottets svarhetsgrad, avgor om recidivfara foreligger. Men vid
just tungt missbruk kan sa kallad akutrecidiv dberopas utan att
personen dr straffad sedan tidigare.

En dklagare menar att det ar svarare att bedoma recidivfaran nar
den misstidnkte dr bosatt i ett annat land dn i Sverige. D4 finns
inte uppgifter om tidigare brottslighet dokumenterade pd samma
satt, och da far dklagarna i hogre utstrackning bedoma recidivfa-
ran utifrdn brottslighetens karaktar.

Flyktfara: oftast vid hemvist utanfor Sverige

Med flyktfara avses risken for att den misstankte kan undan-

dra sig lagforing eller straff, frimst genom att halla sig undan,
limna orten eller till och med limna landet (Karnov 2016). Aven
bestdende forandringar av utseendet och andra atgarder som
kan bidra till att forsvara for myndigheterna att fa tag pa den
misstankte hor hit. Den som har svag eller ingen forankring i

det svenska samhallet anses typiskt sett kunna vara mera flykt-
benigen. Det giller exempelvis en person som begétt brott vid
tillfallig vistelse i Sverige. Vid grova brott anses flyktfaran (liksom
kollusionsfara) dessutom vara storre, eftersom den misstinkte
har mer att forlora pa en eventuell pafoljd.

Praxis

En av de intervjuade dklagarna berittar att vid brott av en viss
beskaffenhet och vid risk att den misstankte flyr landet blir det
mer eller mindre regelmaissigt sa att denne begirs hiaktad. En
annan forklarar att det finns vissa regler i Europa, exempelvis
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europeiska arresteringsorder?*, men att det i dessa sammanhang
finns praktiska problem nir det galler lagforing och verkstallighet
av straff for de mindre allvarliga brotten, som inte omfattas av
denna reglering. I normalfallet blir man begird hiktad om man
kommer frén ett annat land (utom Norden) och inte har ndgon
fast adress eller anknytning till Sverige.

Mycket allvarliga brott: tvaarsregeln

Vid mycket allvarliga brott kan domstolen utga fran att det finns
hiktningsskal, om inte utredningen visar pd motsatsen (prop.
1986/87:112 s. 34). Syftet med denna regel ar att det vid allvar-
liga brott anses vara stotande for det allmidnna rattsmedvetandet
att den misstankte befinner sig pa fri fot, och darfor kriavs det
inte att det i det enskilda fallet finns ndgon pataglig risk for flykt,
kollusion eller recidiv (Karnov 2016). Presumtionsregeln innebar
att risk for kollusion, flykt eller recidiv anses foreligga i och med
brottets beskaffenhet, om det inte 4r uppenbart att sddan risk
saknas.

Kollusionsfara vanligast,

framfor allt bland barn och unga

Av figur 1 framgar skilen till hiktning for dem som avslutade sin
hiktning 2014,% uppdelat pa olika dldersgrupper och pa kvinnor
respektive man. Att andelarna summerar till mer dn 100 procent
beror pd att det for mer an halften av de hiktade (60 procent)
har varit aktuellt med flera haktningsskal.?

Kollusionsfara dr det vanligaste hiktningsskalet (67 procent),
foljt av recidivfara (55 procent) och flyktfara (32 procent). Att
den hiktade var misstankt for ett brott dar minimistraffet dr tva
ar var ett haktningsskal i 10 procent av fallen. Det foreligger inga
storre konsskillnader i forekomsten av kollusionsfara, medan
recidivfara dr nigot vanligare bland misstankta min (56 procent
jamfort med 46 procent bland kvinnor). Aven flyktfara dr ndgot
oftare aktuellt nar det giller min.

24 Lagen (2003:1156) om 6verlamnande fran Sverige enligt en europeisk arres-

teringsorder (arresteringsorderlagen) och férordningen (2003:1179) i samma

amne reglerar 6verlamnande fran Sverige. Overlizmnande kan begaras i tva

syften, dels for att ndgon ska lagféras i det andra landet, dels for att ndgon ska

avtjdna en redan utdémd paféljd dar. Arresteringsorder far utfardas for brott

som har fangelse i ett &r eller mer i straffskalan. F6r att en arresteringsorder ska

kunna utfardas maste det finnas ett haktningsbesilut.

Redovisningen avser de fyra vanligaste skalen till haktning.

%6 Som redan namnts var en majoritet i det studerade materialet héktade utifran
flera haktningsskal, oftast tva. Den vanligaste kombinationen var kollusions- och
recidivfara, férutom andra eventuella skal.

2
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Totalt (=9 486)

Kvinnor (n=670)

Man (n=8 781)

Vuxen 21 eller dldre (N=8 482)

Ung 18 till 20 (N=880)

Barn 15-17 (N=124)

36

Skilen for hiktning varierar nagot beroende pa den hiktades
alder. Kollusionsfara ar ett sarskilt vanligt skil for haktning

nir den misstankte dr barn eller ung (81 respektive 77 procent
hiktades pd denna grund, jamfort med 66 procent bland vuxna).
Det dr vintat, dels utifran skillnader i brottslighetens karaktir
(se nedan), dels da kollusionsfara, som tidigare nimnts, ska vaga
tyngre an andra haktningsskal nar det galler barn (RaR 2006:3).
En betydligt storre andel av de haktade barnen 15-17 ar ar ocksa
hiktade for brott dar straffskalan dr fangelse i minst tva ar (25
procent), jamfort med bade unga 18-20 ar och vuxna, bland
vilka det ror sig om en tiondel.

Analyserna visar dven en tydlig och vantad koppling mellan
antalet misstankta i samma arende och skil till hiktning (redovi-
sas ¢j i figurform). Sammanlagt 16 procent av dem som hiktats
enbart?” pd grund av kollusionsfara var hiktade med minst tre
andra personer, vilket kan jamforas med 2 procent vid flykt-
respektive recidivfara och noll procent nir enbart tvddrsregeln
tillimpats.

Figur 1. Haktningsskal totalt samt efter den missténktes kén och alder.
Haktningar avslutade 2014. Procent (summerar ej till hundra, eftersom flera
skal kan vara aktuella).

B Fiangelse minst 2 &r
B Recidivfara
@ Kollusionsfara

O Flyktfara

27 Personer héktade av flera skél har i detta fall uteslutits ur analysen, fér en mer
renodlad koppling mellan héktningsskél och antalet haktade.



Totalt 96 procent av de brottsmisstinkta i kartlaggningen blev
hiktade utifrdn ndgon av de fyra ovan nimnda haktningsgrun-
derna: fara for kollusion, flykt eller recidiv respektive tvadrsre-
geln. Ovriga fyra procent hade alltsd hiktats pd andra grunder.

Tvaarsregeln sillan det enda skilet till hiktning

Virt att nimna dr att nistan alla av de misstankta som haktats
utifran den sa kallade tvaarsregeln var hiktade dven pa ndgon
annan grund, framst kollusions- eller recidivfara. Totalt var det
bara 22 personer (0,2 procent) som var hiktade med enbart
tvadrsregeln som grund, det vill siga utan att ndgon annan hiakt-
ningsgrund hade registrerats. Inget bland de hiktade barnen i dl-
dern 15-17 ar hade enbart tvaarsregeln som hiktningsskal, trots
att regeln tillsammans med andra skal dnda tillimpats i relativt
manga fall i denna aldersgrupp (25 procent).?’

Grova valdsbrott for att hikta unga

Granskningen av det sirskilda urvalet av hiaktningsframstillning-
arna visar att ndgon form av formogenhetsbrott, oftast stold, ar
det enskilt vanligaste hiaktningsgrundande brottet (38 procent,

se tabell 1).3° Valdsbrott (dodligt vald, misshandel, sexualbrott
och ran) ligger till grund for hiktning i 30 procent av fallen, men
aven narkotikabrott forekomer relativt ofta (12 procent).

Haktade barn och unga ar oftast misstankta for ran

De barn (15-17 ar) som aterfinns i Bras material, dr oftast miss-
tankta for valdsbrott. Mer dn tva tredjedelar av dem (68 procent)
ar misstankta for nadgot sidant brott. Ran ar det enskilt vanligas-
te hiktningsgrundande brottet i denna aldersgrupp och ar mycket
vanligare dn bland vuxna hiktade (35 procent, jamfort med
drygt 7 procent bland vuxna). Resultatet stimmer vil 6verens
med Barnombudsmannens (BO 2013) kartliggning av hiktade

28 Ungefér en procent bland bade kvinnor och man blev haktade pa grund av att de
saknat hemvist (24 kap. 2 § RB). En dryg halv procent av de hiktade (68 perso-
ner) uppvisade "synnerliga skal” fran utredningssynpunkt (s kallad utrednings-
haktning, 24 kap. 3 § RB) och f6r ungefér lika manga (79 personer) hade nagot
annat skél angetts i fritexten. Enligt granskningen haktades vidare 8 procent av
kvinnorna och 3 procent av ménnen i sin franvaro. Ett gripande kan dock ha skett

i ett senare skede.

2 Det ligger i linje med att tvdarsregeln ska anpassas efter paféljdslattnader gal-

lande barn (Ra4R 2006:3).

Eftersom det i det statistiska materialet fran Aklagarmyndigheten inte framgar
vilket som var det haktningsgrundande brottet, baserar sig analyserna av de
haktades brottslighet pa ett sarskilt urval av 486 hiktade personer (525 hiktade
personer inklusive ett sérskilt urval av barn 156-17 &r), fér vilka haktningsfram-
stillningarna samlats in fran Aklagarmyndigheten och kodats vid Bra (se Metod
och material).
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15-17-4ringar, som aven den visade att ran var det enskilt vanli-
gaste misstinkta brottet i hiktningarna. Aven bland de hiktade
unga i aldern 18-20 &r ar ran ett vanligt hiaktningsgrundande
brott (23 procent), tillsammans med stold (25 procent).

Bland haktade barn 4r dven misstankar om forsok till dodligt
vald och sexualbrott ett vanligare hiktningsgrundande brott an
bland vuxna. Daremot dr det mindre vanligt att misshandelsbrott
ligger till grund att barn hiktas, jamfort med unga 18-20 ar och
vuxna. Det bor dock noteras att antalet barn i urvalet ir litet; to-
talt ror det sig om 43 personer och resultaten bor darfor snarast
ses som indikationer.

Tabell 1. Haktningsgrundande brott efter kén och alder. Sarskilt urval av hakt-
ningsframstéllningar (hdktningar avslutade 2014) (n=486 for samtliga kvinnor
och man, 525 inklusive det sérskilda urvalet av barn 15-17 ar). Procent.

Barn Unga Vuxna Man Kvinnor  Samtliga
15-17 &r 18-20&r 21ar+ (n=451) (n=35) (n=486)
(n=43) (n=53) (n=429)
Héktningsgrundande
brottet
Dadligt vald inkl. forsok 19 4 4 3 17 4
Misshandel 2 11 11 11 6 11
Sexualbrott 12 0 6 6 0 6
Rén 35 23 7 9 9 9
Valdsbrott 68 38 28 29 32 30
Stéld m.m. 21 25 27 27 26 27
Bedrageri m.m. 2 13 11 10 17 11
Férmégenhetsbrott 23 38 38 37 43 38
Fridsbrott: Olaga hot, 2 4 5 5 3 5
ofredande, fridskrdnkning m.m.
Smugglingsbrott 0 2 7 6 9 6
Narkotika-/dopningsbrott 0 11 12 12 11 12
Trafikbrott 0 0 2 2 0 2
Brott mot 0 13 21 20 20 20
speciallagstiftning
Ovrigt* 7 7 8 9 2 7
Totalt 100 100 100 100 100 100

* inkl vapenbrott, grov skadegérelse, mordbrand, brott mot utlanningslagen m.m.
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Grovre brott aven bland hiaktade kvinnor

Generellt sett tycks kvinnor hiktas for ungefar samma typer av
brott som man. Vissa skillnader framtrader dock. En sadan ar

att majoriteten av kvinnorna som var hiaktade for valdsbrott var
misstankta for forsok till mord eller drap (sex kvinnor, eller 17
procent) — en klart hogre andel an bland mannen. Denna skillnad
bor givetvis tolkas med forsiktighet, eftersom talen dven i detta
fall 4r laga, men den kan ocksa vara en indikation pa att det, lik-
som for unga, i praktiken ofta kravs grovre brott for att haktning
ska bedomas nodvindig nar det galler kvinnor. Det ar ett vildo-
kumenterat faktum att kvinnor 6verlag begar mindre grova brott
(Bra 2008), men dven att rattsvasendets bedomningar skiljer sig
ndgot nar det giller kvinnors brottslighet (Ahola, 2010).

Ytterligare en skillnad mellan konen ar att bedrageri (inklusive
t.ex. utpressning, haleri m.m.) nagot oftare utgér det hiktnings-
grundande brottet bland kvinnor, medan man hiktas nastan dub-
belt sd ofta pa grund av misstankar om misshandel.

Kollusions- och recidivfara vid valdsbrott,
flyktfara vid formogenhetsbrott

Den typ av brottslighet som den hiktade misstinks for samvarie-
rar med vilka hiktningsskal som anges i det enskilda fallet (ta-
bell 2). Nar flyktfara ar grunden for haktningen ror det sig oftast
om stoldbrott (i 40 procent av hiktningarna pd grund av flyktfa-
ra). Aven bedrigeri m.m. och smugglingsbrott ir nigot vanligare
i dessa fall (15 respektive 13 procent). Vid kollusions- och reci-
divfara dr brottsligheten ndgot jamnare fordelad och monstret re-
lativt likartat. Delvis kan det forklaras av att dessa tva haktnings-
skal, som tidigare namnts, inte sillan anvands i kombination.
Stold ar den enskilt vanligaste kategorin dven vid kollusions- och
recidivfara (sarskilt vid risken for recidiv), men misstankar om ett
valdsbrott forekommer nistan lika ofta och dr betydligt vanligare
an vid flyktfara (cirka en tredjedel jamfort med 11 procent). Nar
tvadrsregeln utgor en av haktningsgrunderna ar personen oftast
misstankt for sexualbrott eller narkotikabrott.

Den statistiska bilden stimmer ocksa med de intervjuade akla-
garnas erfarenheter av att risken for kollusion ofta ar storre vid
valdsbrott dn vid olika mangdbrott.
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Tabell 2. Fyra huvudsakliga haktningsskal i relation till brottstyp. Sarskilt urval
av haktningsframstallningar (hdktningar avslutade 2014). Procent.

Flyktfara Kollusions- Recidiv- Féangelse

(n=155) fara (n=370) fara minst 2 ar
(n=254) (n=52)
Dadligt vald (inkl. férssk) 0,6* 4 5 4
Misshandel 3 13 11 0
Sexualbrott 3 6 4 33
Rén 4 10 12 2

Valdsbrott 11 33 32 39
Stold, snatteri m.m. 40 24 30 0
Bedrageri, héleri, 15 11 9 0
utpressning m.m.

Férmégenhetsbrott 55 35 39 0
Fridsbrott: Olaga hot, 2 6 8 2
ofredande, fridskrankning m.m.

Smugglingsbrott 13 6 3 15
Narkotika-/dopningsbrott 8 13 10 35
Trafikbrott 5 0 1 0

Brott mot speciallagstiftning 26 19 14 50
Ovrigt* 6 7 7 9
Totalt 100 100 100 100

*observera lagt antal

Regionala skillnader i skl till hiktning

Vilka skal till hiktning som dberopas varierar mellan landets
olika regioner (tabell 3). Det dr dock svart att se ndgra regionala
monster forutom att det finns en tendens till farre hiktningar pa
grund av flyktfara i norra delar av landet jamfort med i sodra
Sverige (framst Skdne och Halland). Mojligtvis forklaras det

av regionala olikheter i andelen personer som saknar hemvist i
landet. Kollusionsfara dr det vanligaste hiaktningsskilet i de flesta
linen, ndrmare bestimt i 18 ldn av 21. I de Ovriga tre ldnen har
recidivfara dberopats i storst eller i samma utstrackning.
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Tabell 3. Skal till haktning efter region. Haktningar avslutade 2014. Procent.

Andel Andel Andel
héktade med hédktade med haktade med Fangelsei
Antal flyktfara kollusionsfara recidivfara minst tva ar

% % % %
Stockholms lan 2 709 38 57 54 10
Uppsala lén 366 33 74 57 8
Sodermanlands lan 206 18 63 68 11
Ostergotlands lan 277 25 75 71 9
Jonképings ldn 175 25 85 53 11
Kronobergs lan 163 35 85 56 6
Kalmar lan 148 24 82 75 10
Gotlands lan 36 19 69 69 6
Blekinge lan 90 33 68 51 10
Skane lan 1793 42 73 39 12
Hallands lan 290 42 66 53 6
Vastra Goétalands lan 1441 27 65 62 10
Varmlands lan 377 33 76 50 13
Orebro lan 248 16 72 69 10
Vastmanlands lén 190 13 75 61 16
Dalarnas lan 187 17 69 67 7
Gavleborgs lan 230 22 66 71 5
Vasternorrlands lan 204 20 79 72 9
Jamtlands lan 101 16 74 61 14
Vasterbottens lan 123 20 68 63 11
Norrbottens lén 131 15 79 64 18
Storstad 5943 37 64 51 11
Ej storstad 3542 25 74 62 10
Total 9 485" 32 67 55 10

* En person héktades vi Riksenheten for polismal

Stockholms lan utmarker sig genom att ha lagst andel haktade
pa grund av kollusionsfara. Andelen ar tio procentenheter lagre i
Stockholm 4n i genomsnitt i landet (57 jamfort med 67 procent).
I stillet ligger andelen hiktade pa grund av flyktfara sex procent-
enheter hogre dn genomsnittet for landet. Att en relativt storre
andel hiktningar i Stockholm 2014 skedde pa grund av flyktfara
snarare dn risk for kollusion anges dven i Aklagarmyndighetens
arsredovisning (Aklagarmyndigheten 2015). Detta forklaras av
att man dér under det aktuella dret hade manga drenden gillande
tillgreppsbrott som begatts av personer utan hemvist i Sverige.
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Tvaarsregeln tillampas i cirka en tiondel av fallen i de flesta
lanen, men i ndgot hogre grad i norra delarna av landet — framfor
allt i Norrbotten (18 procent). Som tidigare nimnts fanns det
bland de ndrmare tio tusen som avslutat sin haktning 2014 bara
22 personer som enbart hiktats utifrdn tvddrsregeln; sju av dessa
hiktades i Vistra Gotaland.



Vilka haktas och hur lange?

Sammanfattning

Antalet personer som hiktas har minskat successivt fran
drygt 11 200 personer 2010 till drygt 9 000 personer 2015.
Kvinnorna utgor ungefir sju procent av de hiktade, vilket
innebar att de dr underrepresenterade i forhallande till sin
andel bland brottsmisstankta.

Ar 2015 hiktades 140 barn. I linje med intentionen att
undvika att barn hiktas dr dven de underrepresenterade

i relation till sin andel av brottsmisstankta. Barn sitter
hiktade i genomsnitt en dryg manad (uppgifter fran 2014).
For vuxna var haktningstiden i genomsnitt tvd manader, for
18-20-4ringar var den 52 dagar.

Fran Aklagarmyndighetens &rsredovisningar framgar att an-
talet hiktade med langre haktningstid, 6ver 60 dagar, inte har
minskat, och andelen har snarare okat nagot sedan 2012.

Det finns inga tydliga regionala monster, utover att det
framst ar i de tre storstiderna som 15-17-aringar blir hak-
tade. Om det enbart beror pa regionala skillnader i brottlig-
hetens struktur, eller dven pa skillnader i dklagarnas satt att
bedoma behovet av att hikta barn, gar inte att utldsa.

Aklagarmyndighetens &rsredovisningar

och Kriminalvirdens statistik

Sedan 2010 har Aklagarmyndigheten haft i uppdrag av reger-
ingen att arligen redovisa bland annat hur méanga personer som
hiktas varje ar, hur manga av dessa personer som ar i dldrarna
15-17 respektive 18-20 &r, hur linge de suttit hiktade och hur
manga som varit 4lagda restriktioner (Aklagarmyndigheten
2014a).
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I Kriminalvardens statistik redovisas sedan 2007 uppgifter om
antalet personer inskrivna i Sveriges hiakten och andelen hiktade
med restriktioner. Den 1 oktober anvinds som arlig mattidpunkt
for att statistiken ska ge en representativ bild av den dagliga
verksamheten och inte spegla forhdllanden under semestrar och
storhelger.

Minskning i antalet hdktade®!

Det totala antalet personer som haktats har minskat successivt
mellan dren 2010 och 20135, fran drygt 11 200 personer 2010
till drygt 9 000 personer 2015, enligt Aklagarmyndighetens
arsredovisningar.’> Motsvarande siffror for 15-17-aringar ar 155
personer 2010 och 140 personer 2015, men antalet har legat pd
en ldgre niva dn sa under perioden (som lagst 119 barn 2013).

Uppgifter fran Kriminalvarden visar pd motsvarande sitt att
antalet personer som dr hiktade en given dag (1 oktober varje
ar) har minskat — fran 1 472 personer ar 2010 till 1 337 perso-
ner ar 2015 (Kriminalvirden 2016).%* Enligt Kriminalvarden har
kvinnornas andel av de inskrivna i hakte varierat under perioden
2010-20135, mellan som lagst 5,4 procent och som hogst 6,8
procent.

De hiaktades kon och alder

Main haktas oftare an kvinnor

Av de totalt 9 486 personer som avslutade sin haktning 2014

var cirka 8 800 min och niarmare 700 kvinnor (7 procent), se
tabell 4. Resultatet innebar att kvinnor dr underrepresenterade

i forhéllande till sin andel bland misstiankta for brott totalt sett.
Enligt den officiella kriminalstatistiken uppgar andelen miss-
tankta kvinnor till 19 procent. En rimlig forklaring ar att kvin-
nor typiskt sett misstankts for mindre allvarliga, och darmed

inte hiktningsgrundande, brott jimfort med mannen (Bra 2008).
Moijligen kan dock dven andra faktorer inverka. Bade svensk och
internationell forskning har funnit ett visst mdtt av positiv diskri-
minering av kvinnor i andra delar av rittskedjan (Granath 2007,

3

Sedan 2012 hamtas uppgifterna om héktningar och restriktioner till Aklagar-

myndighetens arsredovisningar direkt fran Aklagarmyndighetens elektroniska

arendehanteringssystem Cébra, medan uppgifterna dessférinnan byggde pa en

manuell uppféljning. Det gor att siffrorna frdn 2012-2015 inte &r direkt jamfor-

bara med motsvarande siffror fér 2010-2011 (Aklagarmyndigheten 2015). Ar

2012 motsvarade antalet héktade cirka 10 000 personer.

32 Minskningen hénger frimst samman med att antalet drenden som inkommit till
aklagarmyndigheten har minskat.

3% Ingen sérredovisning gors for personer under 18 ar i Kriminalvardens statistiska

redovisningar.



Ahola 2010). Som tidigare redovisats tycks det exempelvis kravas
grovre brott for att hikta kvinnor.

Flera av de dklagare Bra har intervjuat delar uppfattningen att
den lagre andelen kvinnor som hiktas beror pa att kvinnor
overlag begdr andra typer av brott an min, framst farre allvarliga
valdsbrott. Néagra uppfattar dock ocksa att det kan finnas en sa
kallad ”rosa lagbok”, det vill sdga att kvinnor bedoms pa ett an-
nat sitt an man. En av dklagana upplever att det ar svarare att fa
en kvinna frihetsberévad jamfort med en man, eftersom domsto-
len i hogre grad beaktar personliga forhdllanden nir det kommer
till kvinnor. Detta galler dock inte for de allra allvarligaste brot-
ten, enligt intervjupersonen.

Tabell 4. Kons- och aldersférdelningen i haktespopulationen
respektive bland misstankta fér samtliga brott 2014.

Haktade Misstéankta
(avslutad haktning 2014)  (registrerad misstanke 2014)
Antal Andel % Antal Andel %
Man 8 787 93 84 361 80
Kvinnor 670 7 20 377 19
Kén okédnt’ 35 0 319 0,3
15-17 ar 124 1 9 854 9
18-20 ar 880 9 11017 10
21-59 ar 8 293 87 76 576 73
60 ar och aldre 189 2 6 986 7
Totalt 9 486 100 105 057 100

* For dessa haktade registrerades enbart fodelsear, vilket gjorde att alder kunde
raknas fram medan uppgift om kén saknades.

Av tabell 4 framgar ocksa att de flesta som hiktas dr mellan 21
och 59 dr. Genomsnittsaldern bland de hiktade ar totalt sett 33
ar. Unga (i dldern 18-20 4r) utgor 9 procent, och barn (i dldern
15-17 ar) motsvarar 1 procent av hiktespopulationen 2014.
Det dr ovanligt att personer i dldern 60 ar eller dldre haktas (2
procent).

Andelen barn och unga i den studerade haktespopulationen
staimmer vil éverens med vad Aklagarmyndigheten (2015) och
Barnombudsmannen (BO 2013) tidigare redovisat for 2010-ta-
let. Det har skett en 6kning av antalet hiktade barn och unga
fran 1990-talets mitt till 00-talets mitt (Bra 2006). Bakgrunden
till denna skiftning var en forandrad syn pa hur ungas brottslig-
het skulle hanteras, snarare dn forandringar i sjilva brottslig-
heten. Aven om barn hiktas oftare i dag 4n pa 1990-talet ir de
anda tydligt underrepresenterade i relation till sin andel av de
misstankta. Barn i dldern 15-17 ar utgor 9 procent av dem som
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misstanks for brott,** men bara en procent av de haktade. For att
kunna uttala sig sikert om orsaken till denna skillnad behover
man aven studera vilka brott barn misstanks for jamfort med
vuxna. Resultaten tyder dock pa att rittsviasendet pa olika satt
forsoker hélla barn utanfor hikte — i enlighet med lagstiftarens
intentioner.

Barn och unga hiktas oftare
med flera i samma arende

Nir flera personer hiktas i samma drende foreligger det oftare
risk for kollusion, genom mojligheten att paverka andra miss-
tankta. I det analyserade materialet var fyra av tio haktade till-
sammans med andra personer i ett och samma arende.* Hilften
av dessa var hiktade tillsammans med en annan person, och i
aterstdende drenden var tre eller fler personer hiktade (tabell 5).

Det ar sarskilt vanligt bland barn i dldern 15-17 ar att hiktas
tillsammans med minst en till person (63 procent), men dven
bland unga i dldern 18-20 ar ar det vanligare dn bland vuxna.
Det finns dven skillnader mellan kvinnor och man, pa sa sitt att
kvinnor oftare hiktas tillsammans med andra i samma drende
(50 procent jamfort med 39 procent bland min). Att barn, unga
och kvinnor var relativt fler i drenden med flera misstankta kan,
liksom vid grovre brott, vara ett utslag av en viss positiv diskri-
minering, det vill sdga att det ”kravs” mer for att hikta barn,
unga eller kvinnor.

I friga om barn och unga kan det dock ocksa bero pa det val
kianda kriminologiska monstret att unga som begdr allvarliga
brott oftare dn vuxna gor det tillsammans med andra personer
(Sarnecki 2001), vilket gor att det oftare foreligger kollusionsfara
som skal for haktning.

Att flera hiktas i samma drende ar vanligare vid vissa brott an
andra. Enligt Brds granskning av hiktningsframstillningarna
forekommer det oftare vid misstankar om narkotikabrott, bedri-
geri och rén.

34 Killa: Kriminalstatistiken (Bra 2015).

% Ett drende hos Aklagarmyndigheten kan innehalla flera samordnade brottsmiss-
tankar, det vill séga fler misstankta brott och/eller fler missténkta personer. Det
kan antingen réra sig om samma brottstillfélle eller om flera till varandra relate-
rade brottstillfallen.



Tabell 5. Arenden med olika antal hiktade efter kon och alder.
Haktningar avslutade 2014. Procent.
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Barn Unga Vuxna Kvinnor Méan Samtliga
15-17 ar 18-20ar 21+ (n=670) (n=8781) (n=9 486)
(n=124) (n=880) (n=8 482)
Arenden med
1 haktad 37 46 63 50 61 61
2 hiktade 29 26 21 29 21 21
3 haktade 21 14 9 11 10 10
4 eller fler 13 14 7 10 8 8
haktade
100 100 100 100 100 100

Barn sitter hiktade i genomsnitt en manad

Hur lang tid man totalt sett sitter hiktad ar, tillsammans med
eventuella restriktioner (se nista kapitel), den mest grundlaggan-
de aspekten av i vilken grad hiktningen inskranker pa en persons
liv. Att Sverige har fatt internationell kritik for linga haktningsti-
der, i synnerhet gillande unga, har beskrivits tidigare.

Som tabell 6 visar har vuxna hiaktade en genomsnittlig hakt-
ningsstid pa ungefir tvd médnader (60 dagar). Den genomsnitt-
liga tiden for barn i hikte dr en dryg méanad (35 dagar), medan
18-20-aringars hiktningstid motsvarar 52 dagar i snitt. Aven
medianvarden visar samma monster.

Min sitter hiktade i genomsnitt 10 dagar langre dn kvinnor, och
den totala hiktningstiden dr dessutom patagligt lingre nar fyra
eller fler personer dr hiktade i drendet. Att utredningar kring mer
omfattande och komplexa fall kraver langre tid ar forklarligt, lik-
som att rattsvasendet handliagger drenden med unga misstankta
med storre skyndsamhet. Skillnaden mellan kvinnor och man ar
svarare att forklara, utan kan dven i detta fall snarare handla om
en viss positiv diskriminering. Det giller i synnerhet med tanke
pd att kvinnor tenderar att i storre utstrackning hiktas for mer
allvarliga brott och oftare tillsammans med andra misstinkta

— omstandigheter som annars dr forknippade med lingre hakt-
ningstider.

Som framgar i tabellen ar ocksa tiderna i hikte lingre nar den
hiktade misstanks for ndgot valdsbrott jamfort med formogen-
hetsbrott, men sirskilt [inga hiktningstider observeras vid miss-
tankar om narkotika eller dopingbrott. I det sistnamnda fallet ar
tiden i hiakte dubbelt s& laing som genomsnittet, oberoende av typ
av brottslighet (125 dagar jamfort med 59 dagar totalt).3¢

3¢ De redovisade medianvardena féljer samma méonster som medelvardet, med lik-
nande skillnader mellan olika kategorier, men nivan & genomgaende nagot lagre.
Det indikerar att ett mindre antal personer sitter sarskilt lang tid i hikte.
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Tabell 6. Total tid i hakte efter kon, alder, antal haktade, haktningsskal och det
haktningsgrundande brottet. Haktningar avslutade 2014 (utom brottstyp som
baserar sig pa ett urval av hdktningsframstallningar).

Genomsnittlig tid Mediantid
Antal (dagar) (dagar)
Kvinnor 670 50 30
Man 8 781 60 37
Barn 15-17 ar 124 35 23
Unga 18-20 ar 880 52 32
Vuxna 21+ ar 8 482 60 37
1 h&ktad 5752 56 36
2-3 hiktade 2 967 58 35
4 eller fler haktade 767 87 45
Valdsbrott* 144 67 41
Férmogenhetsbrott 181 38 27
Narkotika/doping 57 125 109
Ovrigt 104 62 46
Totalt 9 486 59 36

* Uppgifter om brottsligheten bygger pa manuell granskning av ett sarskilt urval av
haktningsframstaliningar. Darav lagre antal.

De som har restriktioner har langst haktningstider

Bris analyser visar dven att de som har den mest pafrestande
tiden i hikte, nimligen hiktade med restriktioner, har langst
haktningstider totalt sett.’” De som ndgon gang under hiktnings-
tiden hade beslut om restriktioner var i genomsnitt haktade i tvd
och en halv manad (68 dagar). Att den totala haktningstiden ar
langre for personer med restriktioner giller for bade kvinnor och
min, liksom for hiktade i olika aldrar.

Ingen minskning i antalet hiktade

med lingre haktningstider

Tiden i hiktet dr skevt fordelad pa sa satt att relativt fa hiktade
sitter under mycket lang tid, ibland flera ar, medan de flesta har
en betydligt kortare vistelse i hikte.’® De flesta — fyra av fem haik-
tade i det studerade materialet — var hiktade upp till tre manader
och narmare 500 var haktade langre 4n ett sex manader.

37 Redovisas inte i tabellen. Férhallandena fér dem som har restriktioner redovisas
narmare senare i rapporten.

38 Darfér redovisas dven median, som (till skillnad fran genomsnittet) inte &r kénslig
mot extrema varden.



Det kan vidare noteras att mycket fa barn sitter haktade under en
lang tid. Enbart 7 procent av barn i dldern 15-17 ar (9 personer)
var hiktade lingre dn tre manader. Det kan jamforas med 14
procent bland 18-20-dringar och 21 procent bland vuxna i den
studerade populationen avseende hiktningar avslutade 2014,

Enligt Aklagarmyndighetens arsredovisningar har antalet perso-
ner som ar hiktade under lingre tid (6ver 60 dagar) varit i prin-
cip oforiandrat de senaste aren. Diaremot har andelen okat nagot
mellan 2012 och 2015 — fran 28 till 32 procent.

Forensiska undersokningar forlinger haktningstiden

En faktor som kan bidra till att forlinga hiaktningstiden ar att
det begirs en forensisk undersokning. Stadskontoret (2016:2)
har utrett hur forensiska undersokningar kan forandras i syfte
att bidra till kortare haktningstider. I kartlaggningen framkom-
mer att forensiska undersokningar forekommer i 40 procent av
de drenden dir det finns ndgon hiktad. I den granskning som
gjordes av framstillningar av atalsforlingningar framkom att
haktningstiden relativt ofta forlingdes med hanvisning till de
forensiska undersokningarna (37 procent av de undersokta fram-
stallningarna).

Regionala skillnader:
barnirenden vanligare i storstader

Ombkring 60 procent av de personer som ingdr i det studerade
materialet hiktades i ndgot av storstadslanen Stockholm, Vistra
Gotaland eller Skane. Den fordelningen motsvarar vil den som
giller for misstankta och lagforda i stort. Kons- och aldersfordel-
ningen varierade mellan de olika ldnen utan att nagot entydigt
monster kunde observeras (tabell 7). Det samma giller dven
andelen drenden med flera (tre eller fler) haktade, som dock var
ndgot hogre utanfor de tre storstadslanen. Inte heller den genom-
snittliga hidktningstiden foljer ett klart regionalt monster.

Att barn hiktas verkar dock forekomma framst i storstiderna.
Nairmare fyra av fem (96 barn) av alla haktade i aldern 15-17 ar
hade haktats i ndgot av de tre storstadslanen. Att barnirenden
ar forhéllandevis fler i storstiderna kan delvis ha att gora med
brottslighetens karaktir, men det utesluter inte att det dven kan
forekomma regionala skillnader i dklagarnas bedomningar av
behovet att hikta barn — ndgot som dock inte gér att utlasa.
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Tabell 7. Regionala skillnader i andelen barn och unga, kvinnor, &renden med
flera haktade samt haktningstider. Haktningar avslutade 2014.

Andelen barn Andel
och unga Andelen &drenden med fler Haktnings-
Antal 15-20 ar kvinnor haktade (3+) tiden, snitt
% % % (dagar)
Stockholms l&n 2 709 11 7 15 56
Uppsala lan 366 13 9 24 55
Soédermanlands lan 206 11 8 4 56
Ostergotlands lan 277 7 6 27 55
Jonkopings lan 175 14 5 33 56
Kronobergs ldn 163 10 9 18 58
Kalmar lan 148 8 5 22 73
Gotlands lan 36 14 6 31 79
Blekinge lan 90 12 2 26 54
Skane lan 1793 12 7 20 63
Hallands lan 290 7 8 19 56
Vastra Gotalands lan 1441 10 7 15 61
Varmlands lén 377 7 8 24 52
Orebro lan 248 10 10 16 75
Vastmanlands lan 190 15 7 20 61
Dalarnas lan 187 7 5 17 60
Gavleborgs lan 230 13 6 18 64
Vésternorrlands lan 204 9 5 18 71
Jamtlands lan 101 10 7 13 44
Véasterbottens lan 123 11 5 17 58
Norrbottens lan 131 11 9 20 57
Storstadslan 5943 11 7 17 59
Icke storstadsladn 3542 10 20 59
Total 9 485" 11 7 18 59

* En person var héaktad vid Riksenheten for polismal.
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Restriktionsanviandning

Sammanfattning

Drygt tva av tre haktade har restriktioner nar det galler
kontakter med omvirlden och med andra hiktade. Det
motsvarar 98 procent av alla som ar hiktade pa grund av
kollusionsfara. Restriktionerna innebdr i stort sett alltid
inskrankningar nar det giller mansklig kontakt. Inskrank-
ningar i mojligheten att folja massmedier och att inneha
tidningar och tidskrifter forekommer ocksd, men dr mindre
vanliga.

Bland de hiktade barnen ar andelen med restriktioner annu
hogre an bland vuxna — 81 procent 2014, eftersom man
undviker att hidkta barn om inte kollusionsfaran uppfattas
som sarskilt stor.

Aklagarmyndighetens statistik tyder inte pi ndgon mins-
kande trend nar det galler andelen hiktade som har restrik-
tioner — trots den upprepade internationella kritiken mot
den hoga anvandningen. I genomsnitt pagar restriktionerna
under drygt tre fjardedelar av den totala hiktningstiden.
For barn med restriktioner pagar de under 90 procent av
haktningstiden. Det ligger i linje med det som framgér av in-
tervjuer med dklagare, namligen att haktade sallan utnyttjar
sin ratt att fa domstolen att prova om enskilda restriktioner
behovs. Aklagarna omprévar och undanréjer dessutom sil-
lan restriktionerna under hiktningstiden.

Aklagarmyndighetens nya riktlinjer for att minska restrik-
tionsanvandningen (RaR 2015:1) tycks hittills inte ha visat
ndgon tydlig effekt.

51



Bra rapport 2017:6

52

Restriktioner begransar den
haktades kontakter med omvarlden

Det ar endast vid kollusionsrisk som dklagaren kan begira ett
tillstdnd att meddela den hiktade restriktioner (24. kap. 5 § RB).
Restriktioner innebar att den haktades frihet att ha kontakt med
andra manniskor eller folja med vad som hander i omvirlden be-
gransas. Beslutet om restriktioner fattas i samband med beslutet
om hiktning eller omhiktning. Domstolen beslutar att aklagaren
far meddela restriktioner, men detta beslut dr generellt och sager
ingenting om vilka sorters restriktioner som far meddelas. Vad
restriktionerna konkret ska bestd av bestimmer dklagaren (Bring
& Diesen 2009). Utgangspunkten ska, enligt proportionalitets-
principen, vara att sa fa hiktade som mojligt ska ha restriktioner,
att restriktionerna ska gilla sa kort tid som mojligt och att de
olika restriktionsbesluten ska vara sd lite ingripande som det gar
(prop. 1997/98:104).

De olika restriktionsformerna

Enligt 6 kap. 2 § hikteslagen (2010:611) kan ett beslut om res-
triktioner avse sju olika typer av inskrankningar, gallande ritten

placeras tillsammans med andra intagna
vistas i gemensamhet

folja med vad som hiander i omvirlden

1
2
3
4. inneha tidskrifter och tidningar
5. ta emot besok

6

std i forbindelse med andra genom elektronisk kommunikation

7. sinda och ta emot forsiandelser.

I Aklagarmyndighetens rapport Hiktningstider och restriktio-
ner (Aklagarmyndigheten 2014a) delas de sju olika typerna av
restriktioner upp i tre grupper:

1. Begransningar i mdojligheten att kunna umgds med andra
intagna pd hiktet, genom att den hiaktade inte far vistas i ge-
mensambhet eller placeras tillsammans med andra intagna ge-
nom sd kallad samsittning. Att vistas i gemensambet innebir
att den misstankte far vara tillsammans med andra personer
som inte har nagra restriktioner, vilket medfor att dklagaren
inte har ndgon kontroll 6ver vem eller vilka den misstankte
har kontakt med. Ett tillstdind om samsitining innebar att den
misstankte far placeras tillsammans med en eller flera andra
intagna som ocksd har restriktioner. Oftast handlar det om
tvd “restriktionsintagna” som vistas en del av dagen i den
enes bostadsrum (R4R 2015:1).
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2. Begransningar i den hdktades kontakter med personer utan-
for hiktet, genom besok, elektronisk kommunikation (t.ex.
telefon) eller postforsandelser. Enligt R4R (2015:1) innebar
ett beslut om restriktioner i princip alltid att det finns ett
behov av att inskranka den misstianktes ritt att kommunicera
och ha kontakt med omvirlden genom besok, elektronisk
kommunikation och forsandelser, och det finns sillan skal
att behandla dessa restriktionsformer olika sinsemellan. Den
misstankte far dock ta del av t.ex. mottagna brev efter att de
granskats av dklagaren eller kan f4 tilldtelse att under bevak-
ning ringa vissa telefonsamtal.

3. Begransningar i mojligheten att folja med vad som hdander
i omvidrlden genom att folja massmedier och att inneha tid-
ningar och tidskrifter. Den sistnimnda typen av restriktioner
anvinds inte i ndgon stor utstrickning, och nir de anvinds
ror det sig om mycket uppmarksammade fall och brukar en-
dast galla en kortare tid, oftast i borjan av en utredning. Om
dessa restriktioner bedoms vara nodvindiga maste dklagaren
alltid 6vervdga om det dar mojligt att tillata vissa tidningar
eller tv-kanaler (Aklagarmyndigheten 2014a, R4R 2015:1).

Nastan alla hiktade med kollusionsfara
har restriktioner under hiktesperioden

I Bras kartlaggning framkommer att 68 procent av de hiktade
har haft restriktioner ndgon ging under hiktningstiden.*” Bland
personer som hade kollusionsfara som ett hiktningsskal hade i
princip alla (98 procent) restriktioner ndgon gang under hakt-
ningstiden. Det bekriftas dven av de dklagare som Bra intervjuat.
De anser att kollusionsfara narmast per automatik innebar att
den hiktades kontakter med omvirlden behover begransas.
Enligt Aklagarmyndighetens rapport Hiktningstider och res-
triktioner (Aklagarmyndigheten 2014a) finns viss méjlighet att
vara haktad pd grund av kollusionsfara utan att det finns skal

till ndgra restriktioner. I praktiken bedoms dock utrymmet for
detta inte sarskilt stort. Ett exempel kan vara utredningar om
sexualbrott mot barn, i de fall méalsiganden och den misstankte
inte har ndgon relation till varandra, utan malsiganden ar till
exempel ett barn som bor i narheten av den misstankte. I den har
typen av drenden kan det anses att det ar tillrackligt att skydda
utredningsintresset genom att den misstankte inte pa fri fot kan
soka upp barnet, men att det inte finns behov av att hindra den
misstinktes 6vriga kontakter med omvirlden.

3% Att andelen som har restriktioner &r en procentenhet hdgre &n andelen som
dr haktade pa grund av kollusionsrisk beror pa brister i Aklagarmyndighetens
registrering.
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Gemensamhetsrestriktioner dominerar

Aklagarmyndigheten f6r ingen mer detaljerad statistik Gver vil-
ken typ av inskrankningar som besluten om restriktioner innebar.
Det som framkommit vid intervjuer dr att restriktionerna i stort
sett alltid avser kontakter bide med personer utanfoér hiktet och
med andra hiktade. Det bekriftas i figur 2, som visar att sidana
gemensambhetsrestriktioner ar absolut vanligast. Restriktioner i
tillgdngen till massmedier anvinds i mindre utstrackning

(2 procent).

Sedan ett nytt sdtt att registrera restriktionerna i Cdbra infordes

i oktober 2015 (R&R 2015:1) finns dock statistik over hur stor
andel av de hiaktade med restriktioner som inte tillits ha samsitt-
ning.** Aklagarna ska vid registreringen ocksa ange om Kriminal-
varden — trots restriktionen — har ritt att fi mojligheten till sam-
sittning provad i det enskilda fallet, om man kan hitta en lamplig
person att samsitta med. Av uppgifter som Bra tagit del av fran
Aklagarmyndigheten framgér att dklagarna sedan oktober 2015
relativt ofta gett tillstand till detta. Andelen varierar nagot mel-
lan olika manader men motsvarar vanligtvis mellan 50 och 60
procent. Detta innebar dock inte att en sa stor andel av gruppen
faktiskt haft samsittning. Som framkommer i det kommande
avsnittet om isoleringsbrytande atgarder dr samsittning ganska
ovanligt, bland annat for att haktade tackar nej till atgarden eller
for att det inte gar att ordna praktiskt. En given dag 2015 var
det inte mer 4n sju procent av dem med restriktioner som hade
samsittning.

Barn och unga sitter oftare haktade pa grund
av kollusionsfara — och darfér med restriktioner

Aklagarmyndighetens arsredovisningar visar att det totala
antalet personer som varit hiktade med restriktioner minskat
frin 7 856 personer (2010) till 5 849 personer (2015), vilket
hanger samman med att antalet haktade har minskat. Andelen av
hiktade med restriktioner har legat relativt stabilt under denna
period. Enligt Kriminalvardens statistik har omkring halften av
de hiktade haft gemensamhetsrestriktioner den 1 oktober varje
ar under de senaste dren (Kriminalvarden 2016).*

Antalet 15-17-4ringar som varit hiktade med restriktioner var
128 personer 2010 och 115 personer 2015. Fa av de barn som
hiktades under 2015 hade fullstindiga restriktioner utan nigra
lattnader (SOU 2016:52). Ungefir halften tillits samsitta med

4% Det innebér att den hdktade nagon gang under héktningstiden inte tillatits ha
samsittning.

41 Som namnts gor métningen den 1 oktober varje ar, varav skillnaden fran egna
berakningar.
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andra och de flesta tillats ndgon form av dterkommande besok,
vanligtvis av en familjemedlem och/eller socialsekreterare.

Som redovisats i foregdende kapitel hiktas barn (15-17 ar) och
unga (18-20 &r) oftare pa grund av kollusionsfara; risk for kol-
lusion var ett av haktningsskalen i 81 procent av fallen gallande
barn och 77 procent gillande unga, jamfort med 66 procent
bland vuxna. Det innebér att barn och unga oftare alaggs restrik-
tioner. Som framgar av figur 2 dr det dessutom ndgot vanligare
att unga, och sirskilt barn 15-17 ar, dldggs just gemensamhets-
restriktioner (81 procent).

Figur 2. Olika typer av restriktioner efter alder och kon.
Haktningar avslutade 2014. Procent.

2
Totalt 66
32
3
Kvinnor (n=670) 67
B Andra restriktioner
2
Min (n=8 781) % 66 B Gemensamhetsrestriktioner
[ Inga restriktioner
Vuxen 21 eller dldre

(N=8 482)

Ung 18 till 20 (N=880)

Barn 15-17 (N=124)

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Att barn oftare sitter hiktade med restriktioner, och oftare isole-
ras, ar pa ett satt forklarligt, eftersom lagen kraver att det finns
synnerliga skil for att hikta barn (se kapitlet Skal till haktning).
Men det torde ocksd vara en konsekvens av att lagen i Sverige, i
motsats till i Norge och Danmark, inte staller hogre krav for att
besluta om restriktioner for barn an for vuxna. Enligt Riksakla-
garens riktlinjer (R4R 2015:1) maste dock restriktioner overva-
gas mycket noggrant nar barn hiktas. Eftersom det anses vara
mycket pafrestande for en ung person att vara dlagd restriktioner
ska dklagaren vara mer aterhallsam och det maste stillas storre
krav pa brottets allvar. Enligt Aklagarmyndigheten (2014a) har
majoriteten av barnen (15-17 ar) som haktats och alagts res-
triktioner varit misstankta for flera och ofta mycket grova brott,
nagot som dven framkommer i Brds granskning av hiktade barns
brottslighet. De oftast forekommande brotten var ran, forsok till
dodligt vald och sexualbrott (se kapitel Skl till hiktning).
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Det observeras i princip ingen skillnad i risken for kollusion mel-
lan hiktade kvinnor och min, och darmed heller inte i andelen
hiktade med restriktioner. Mojligen ar det nagot fler kvinnor
som har enbart andra restriktioner dn gemensamhetsrestriktioner.

Restriktionerna kvarstar

under storre delen av hiktningstiden

Bras kartlaggning visar att de som varit hiktade med restriktioner
ar hiktade i genomsnitt 68 dagar, vilket dr en manad langre dn
personer utan restriktioner (tabell 8). Av tabellen framgar dven
att restriktionerna sillan hivs under hiaktningstiden; i genomsnitt
varade restriktionerna under drygt tre fjardedelar av hiktningsti-
den. For 58 procent av de hiktade med restriktioner varade dessa
under hela hiktningstiden. Trots att de hiktade kvinnorna gene-
rellt sett sitter hiktade en kortare tid 4n mannen, har en nagot
storre andel av deras hiktningstid varit forenad med restriktioner
jamfort med mannens.

Tabell 8. Haktningstider for haktade med respektive utan restriktioner.
Haktningar avslutade 2014.

Total tid i hakte Total tid i hakte Andelen
for haktade med for haktade utan tid med
restriktioner restriktioner restriktioner
(antal dagar) (antal dagar) av den totala
n=6 481 n=3 005 haktestiden*
Medel Median Medel Median %
Kvinnor 58 33 33 25 81%
Méan 69 41 41 31 76%
Barn 15-17 ar 37 26 25 18 91%
Unga 18-20 ar 56 35 36 24 82%
Vuxna 21 + 70 41 41 32 76%
Samtliga 68 40 41 31 77%

* Andelen &r berdknad pa individniva.

Barnen har restriktioner under en
annu storre del av tiden 4an de vuxna
Ett liknande resultat observeras i jaimforelser mellan barn, unga

och vuxna. Aven om barn generellt sett har kortare hiktningsti-
der 4n vuxna, priglas nistan hela deras tid i hakte av restriktio-



ner (91 procent av totaltiden).*> En forklaring kan vara det som
gor att kollusionsrisken i sig oftare utgor skal till haktning, nim-
ligen att risken att de paverkar utredningen kan vara storre dn
for vuxna. Nir en ung person misstinks for brott finns det ofta
dven en ung malsigare och unga vittnen, enligt en av de dklagare
som Bra har intervjuat. Enligt aklagaren ar unga manniskor mer
lattpaverkade an dldre, och darfor dlaggs de restriktioner under
en storre del av sin hiktningstid. Flera dklagare lyfter samtidigt
vikten av att barn och unga inte blir allt for isolerade under den
tid de sitter i hikte. Bland annat 4r det viktigt att de hiktade
barnen fir mojlighet att ha kontakt med sina foradldrar och folja
skolan, s3 att de inte drabbas mer av situationen 4dn vad som ar
absolut nodvandigt.

Aklagarmyndighetens arsredovisningar tyder inte pi att antalet
personer som varit hiktade med restriktioner under en ldngre tid
(6ver 60 dagar) har minskat. Antalet var 1 141 personer 2015
jamfort med 1 169 personer 2012. Bland 15-17-4ringar har det
skett en okning i antalet personer som varit hiktade med res-
triktioner i 6ver 60 dagar, fran 6 personer 2012 till 17 personer
2015S.

Haktade ber sillan riatten

prova enskilda restriktioner

Nar ritten provar eller omprovar hiaktningen inklusive ett gene-
rellt beslut om restriktionerna har den hiaktade ritt att begara
rittens provning av de enskilda restriktionerna men det ar inte
kant i vilken utstrackning detta sker. Haktesutredningen konsta-
terade dock for tio ar sedan att det var ovanligt (SOU 2006:17).
Det ingér i Bras uppdrag att studera hur ofta det forekommer i
dag. Det har emellertid inte varit mojligt att fa fram ett statistiskt
underlag for att besvara fragan eftersom sddana uppgifter inte
sammanstills av vare sig Aklagarmyndigheten eller Domstolsver-
ket. Bra har darfor i stillet fragat de dklagare som intervjuas hur
ofta det sker att de hiktade begir rittens provning av restriktio-
ner av visst slag.* Aven de hiktade som intervjuats fick en fraga
om deras erfarenhet i detta avseende.

De dklagare Bra har intervjuat menar att det visserligen forekom-
mer relativt ofta att hiktade begar hovrittens omprovning av
sjdlva haktnings- eller omhaktningsbeslutet, inklusive restriktio-
nerna generellt. En av dklagarna menar att detta sker i ungefar

42 Enligt Haktes- och restriktionsutredningens analyser (SOU 2016:52) hiktades
sammanlagt 115 barn (i aldern 15-17 &r) under 2015. Av dessa fick 98 behalla
restriktionerna helt eller delvis under hela héaktningstiden.

42 Aklagaren har fatt fragan fore intervjun for att ocksé kunna undersoka sina kol-
legors erfarenheter.
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halften av drendena. Daremot upplevs det som mycket ovanligt
att hiaktade begar rittens provning av enskilda restriktioner.
Ingen av de intervjuade dklagarna, utom en, har sjdlva varit med
om det. Av intervjuerna med de hiktade framgdr att & har varit
medvetna om sina rattigheter i denna fraga.

Nytt forslag om att lata ritten ta stillning
till restriktioner av visst slag

Hiktes- och restriktionsutredningen (SOU 2016:52) menar att
eftersom anvindning av restriktioner innebdr ett ingripande i den
enskildes frihet sd bor det vara en domstol som ska fatta beslutet
om enskilda restriktioner — och inte en dklagare, som ju dr en
part. En mer ingdende domstolsbedomning skulle, enligt utred-
ningens forslag, leda till en mer begriansad restriktionsanviand-
ning, eftersom aklagaren dé skulle behova argumentera for varje
restriktionskategori. Utredningen foreslar att domstolen, i sam-
band med ett beslut om hiktning, specifikt provar om dklagaren
ska fa tillstdnd att genom restriktioner inskranka de hiktades
kontakter nir det galler:

e kontakter med personer utanfor hiktet
e vistelse i gemensamhet med andra intagna
* samsittning med annan intagen

e mojligheten att folja vad som hiander i omvirlden.

Restriktionerna omprovas
och undanrojs sillan av dklagaren

Restriktionsbehovet kan forandras under utredningens gang, och
det kan finnas skil bade att mildra och att skarpa restriktionerna
(RaR 2015:1). Ett beslut om restriktioner ska enligt 6 kap. 3 §
hikteslagen omprovas av dklagaren sd ofta det finns anledning
till det. Behovet att forhindra kollusion kan exempelvis minska
nir bevisningen sikrats i borjan av utredningen. Aklagaren ska
vara uppmadrksam pa om behovet av restriktioner minskar och
pa eget initiativ hdva restriktioner som inte lingre dr nodviandiga,
alternativt besluta om lattnader. Kravet pa proportionalitet kan
innebdra att restriktionerna maste mildras pa grund av hakt-
ningstidens langd.

Trots dessa regler visar det faktum att restriktionerna vanligen
pagar under huvuddelen av hiktningstiden att dklagarna sillan
fattar beslut om att mildra dem. Flera av de hiktade som Bra
intervjuat berittar att det framst dr under hiktesforhandling-
arna som de forsokt att argumentera genom sin advokat for att



fa restriktionerna undanrojda generellt, men de upplever att det
har varit svart. De menar att domstolen oftast gar pa dklagarens
linje. En hiktad berittar:

?Det dr ju advokaten som sdiger lite kort att jag vill hdva dem pa
grund av ndgon anledning. Men sd finns det alltid nagon anled-
ning till att ha restriktioner. De bittar ju alltid ndgon anledning
till att fortfarande ha dem.”

Risken att den haktade paverkar bevispersonerna
bedoms kvarsta under hela utredningen

Att dklagaren sillan provar behovet av restriktioner och beslutar
sig for att mildra dem forklaras av de intervjuade dklagarna med
att det normalt sett foreligger samma kollusionsfara under hela
utredningen, vilket gor att behovet av restriktioner inte forand-
ras. Den vanligaste kollusionsfaran avser nimligen mojligheten
att paverka bevispersonerna (malsigare, vittnen eller andra miss-
tankta), och i sidana fall hivs restriktionerna forst vid huvud-
forhandlingen, mot bakgrund av muntlighetsprincipen*. Nar det
ddremot galler att sikra bevisningen kan situationen forindras
under utredningen, genom att man hittar ett byte eller ett vapen,
och restriktionerna kan diarmed hivas helt, alternativt uppda-
teras. Det starkta bevisldget leder dock ofta till att den hiktade
forsatts pa fri fot — om inte andra hiktningsskal, som exempelvis
recidivfara, foreligger, enligt en av dklagarna. Nar restriktioner
hivs handlar det oftast om ritten att folja medier — en restriktion
som enbart behovs vid ett initialt skede av utredningar som avser
uppmirksammade fall, enligt de intervjuade.

En av de intervjuade aklagarna utesluter inte att dklagarkaren
kan bli bittre i sina proportionalitetsbedomningar, och i vissa
fall hdva restriktioner tidigare, eller hikta for kollusionsrisken

i mindre utstrackning. Flera har dock papekat att nagra storre
forandringar dr svdra att genomfora sd linge omedelbarhets- och
muntlighetsprincipen ligger till grund for rattsprocessen. Att
lagga storre vikt vid utsagor och vittnesmal som avgetts tidigt i
en utredning skulle klart minska restriktionsbehovet, enligt de
intervjuade.

44 Muntlighetsprincipen innebar att vittnen och parter ska héras muntligen, och att
parterna som huvudregel inte far ge in eller lasa upp skriftliga inlagor (dvs. ett
uppléasningsférbud). Den finns uttryckt i RB 43:5 (tvistemal, se dven RB 42:13)
samt RB 46:5 (brottmal). Muntlighetsprincipen dr en konsekvens av omedel-
barhetsprincipens krav pa att ratten ska avgéra malet pa vad de sett och hort
under huvudférhandlingen — detta eftersom det anses svarare att vid lyssning
tillgodogéra sig innehall pa skriftsprak jamfért med talsprak (www.lagen.nu).
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Mojligheten till lattnader av
restriktioner ska provas lopande

Aven om restriktionerna kvarstir har dklagaren mojlighet att
latta pa dem. Att ge tillstand till littnader kan till exempel inne-
bara att en person som har ett forbud mot att ringa eller ta emot
besok dnda tilldts att ringa ett visst telefonsamtal eller motta ett

(bevakat) besok.

Flera dklagare som Brd intervjuat anser att dven om det inte alltid
ar mojligt att undvika restriktioner helt och héllet, kan det finnas
utrymme att i hogre utstrackning verka for lattnader i restriktio-
nerna. Beslutet om en restriktion kvarstdr dd, men den haktade
ges mojlighet att 4nda ha viss kontakt med andra personer dn
enbart hiktespersonalen. Aven i Riksdklagarens riktlinjer géillan-
de restriktioner och langa hiktningstider (RaR 2015:1) framhalls
att mojligheten att latta upp restriktioner och gora undantag
fran dem noga bér dvervigas och prévas 16pande. Aklagaren
bor alltid kdnna ett ansvar for att, inom ramen for vad hiansyn
till utredningen kriver, underldtta s& mycket som méjligt for den
hiktade att kunna ha kontakt med anhoriga och andra personer.

Anvindningen av andra

kontroll- och tvangsatgarder

I uppdraget till Bra ingér dven att redovisa i vilken utstrackning
andra kontroll- och tvdngsatgirder, utover restriktioner, anvands
i svenska hikten. Det ror sig om beslut som Kriminalvarden sjilv
kan fatta nar situationen kraver det ur sikerhetssynpunkt. Det
finns dock ingen entydig definition av vilka av Kriminalvirdens
beslut om atgirder som ska raknas som kontroll- och tvingsat-
garder, och det preciseras heller inte narmare i uppdraget till Bra.
Framst ror det sig om beslut enligt hikteslagens 4 kapitel, som
reglerar vilka sirskilda kontroll- och tvingsatgirder Kriminal-
varden kan vidta. Det handlar bland annat om kroppsvisitationer
och kroppsbesiktning, urin-, utandnings-, saliv-, svett-, blod- el-
ler harprov. I Kriminalvardens foreskrifter och allminna rad om
hikte framgar det ocksd vilken utrustning som ska finnas i ett
bostadsrum, men ocksd nar denna utrustning kan begrinsas. Det
kan vara nodvindigt for att forhindra att den intagne allvarligt
skadar sig sjalv eller annan, eller gor sig skyldig till skadegorelse.

Kriminalvdrden fattar dven beslut gillande telefon- och besoks-
tillstdnd, m.m. (hikteslagens 3 kap.). Det kan ocksa rora sig om
beslut om avskildhet enligt hikteslagens 2 kap. 5 § 2 p., dar det
framgar att Kriminalvarden far hilla den intagne avskild fran an-
dra intagna nar det ar nodvandigt av sakerhetsskal, eller om det
ar nodvandigt for att genomfora en kroppsbesiktning (p. 3). Om



personalen uppfattar att det finns risk for sjalvmord kan beslut
om tillsyn ocksa fattas i avvaktan pa en bedomning av sjukvard.

Fyra procent ar foremal for ett
inskrankande kriminalvardsbeslut en given dag

Kriminalvardens dygnsmatningar fran 2015 (se Metod och
material) innehéller uppgifter om i vad mén personer som sitter
hiktade har inskrinkande kriminalvardsbeslut en given dag —
utover aklagarens beslut om restriktioner. Det kan vara exem-
pelvis beslut om avskildhet, begransningar gillande besok och
liknande (se ovan)¥.

Totalt sett har fyra procent av de hiktade ett sidant beslut en
given dag. Framst dr det hiktade utan restriktioner som har ett
sadant beslut (5 procent), se figur 3. Andelen bland dem med
restriktioner dr ligre — tvd procent. De som i storst utstrackning
har kriminalvardsbeslut ar de fa barn i dldern 15-17 &r som sitter
hiktade utan restriktioner (dtta procent).

Figur 3. Andelen personer med kriminalvardsbeslut.
Kriminalvardens dygnsmatningar 2015. Procent.

Totalt (=4 498)

Kvinnor (n=260)

Man (n=4 238)

Ung 18 till 20 (n=443)

Barn 15-17 (n=50)

Vuxen 21 eller &ldre (n=4 005) l
|

4 Det framgar inte i statistiken vilka specifika atgarder av de ovan ndamnda det ror
sig om.
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Kritik mot anvandning av
tvangsatgarder i svenska hakten

Nir Sverige senast besoktes av Europaradets kommitté mot
tortyr 2015 resulterade detta i en rapport (CPT 2016), dar kom-
mittén ar kritisk mot hanteringen av kontroll- och tvangsdtgarder
i svenska hikten. Bland annat betonas att det saknas ndgon form
av central och systematisk dokumentering av hur tvangsatgarder
anvinds. I rapporten stills krav pa att det ska anordnas ett re-
gister dir varje tvangsatgdrd registreras i termer av tid (start och
avslut), omstandigheter, skal till atgirden, typ av tvangsmedel
som anvants, liksom eventuella skador som uppkommit hos den
intagne eller personalen i samband med atgarden.

Mer specifikt menar kommittén bland annat att anviandning av
mekaniska tvangsmedel (fingslen, tvangsbadd m.m.) ska folja
specifika riktlinjer. Vidare ska bruk av pepparspray i slutna
utrymmen undvikas och hiktespersonalen ska, i syfte att utveckla
battre relation till de intagna, upphora med att bara batong.

Regionala skillnader i
hiktningstid med restriktioner

Hur andelen som hiktas pd grund av kollusionsfara, och dirmed
alaggs restriktioner, varierar mellan linen har redovisats tidigare
(se kapitel om Skal till hiaktning). Bras kartlaggning visar vidare
att det finns vissa skillnader mellan ldnen i hur ling tid som
personer med restriktioner sitter hiktade (tabell 9). Den totala
haktningstiden for personer med restriktioner ar ndgot langre i
storstadslanen dn 6vriga delar av landet (71 jamfort med 64 da-
gar). Lan dir den totala hiktningstiden ar generellt kortare for
hiktade med restriktioner tenderar ocksa att vara de lan dir en
storre andel av denna tid fylls med restriktioner. Det giller exem-
pelvis Jamtlands ldan, Jonkopings lin och Varmlands lan.
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Tabell 9. Genomshnittlig tid i hdkte (median), genomsnittlig tid med restrik-
tioner (median) samt andel av tiden med restriktioner av totaltiden i hakte
uppdelat pa lan. Haktningar avslutade 2014.

Antal Genomsnittlig Genomsnittlig
haktade med total tid i hakte andel av tid med
restriktioner for haktade med restriktioner av

restriktioner totaltiden™

(dagar) %
Stockholms lan 1567 72 78
Uppsala lan 275 61 82
Sodermanlands lan 134 62 72
Ostergotlands lan 210 58 72
Jonkopings lan 150 59 83
Kronobergs lan 139 61 75
Kalmar l&n 123 78 65
Gotlands lan 25 94 64
Blekinge lan 61 56 80
Skane lan 1315 72 81
Hallands lan 183 60 78
Vastra Gétalands lan 960 69 74
Vérmlands lan 293 53 82
Orebro lan 190 79 68
Vastmanlands lan 141 67 78
Dalarnas lan 132 64 71
Gaévleborgs lén 158 72 66
Vésternorrlands lan 158 80 66
Jamtlands lan 78 42 83
Vasterbottens lan 84 64 70
Norrbottens lan 104 60 78
Storstad 3842 71 78
Ej storstad 2 638 64 75
Total 6 480 68 77

* Andelen &r utraknad pa individniva.
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Isolering och isolerings-
brytande atgarder

Sammanfattning

Kriminalvarden kan pa olika satt minska de haktades isole-
ring. Sddana sa kallade isoleringsbrytande atgarder kan till
exempel handla om att man far ta en promenad pa rastgar-
den, triffa andra hiktade, ta emot besok eller telefonsamtal,
eller samtala med ndgon i personalen. Kriminalvardens
malsittning, att alla hiktade ska ha minst tva timmars isole-
ringsbrytande atgarder varje dag, efterlevs dock sallan. En-
ligt Kriminalvardens matning 2015 hade endast 25 procent
av de hiktade med restriktioner isoleringsbrytande atgarder
under sd lang tid en given dag. Den vanligaste dtgirden var
dessutom sddan som inte innebar ndgon mansklig kontakt,
som att den hiktade fick g& ut pa promenad eller sysselsitta
sig med nagot utanfor cellen.

Narmare 90 procent av de hiktade med restriktioner (33
procent av dem utan restriktioner) saknar mansklig kontakt
under mer dn 22 timmar per dygn, vilket motsvarar FN:s
definition av isolering. I jamforelse med 2014 har situatio-
nen inte blivit battre; andelen restriktionsklienter som hade
fatt en atgard med mansklig kontakt har minskat med nio
procentenheter.

Samlad forskning visar att den isolering som hiktning inne-

bar, och sdrskilt dd hiktning med restriktioner, kan ha mycket
negativa konsekvenser for den hiktade. Darfor ar ett av Krimi-
nalvardens viktiga uppdrag att minska de hiktades tid i isolering
genom isoleringsbrytande atgarder. I detta kapitel sammanfattas
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inledningsvis vad forskningen siager om vilka negativa effekter
for individen som isolering kan ha och vilka atgarder som lindrar
isolering. Darefter beskrivs vilka typer av isoleringsbrytande 4t-
girder som forekommer pa hiktena och hur ofta dessa anvinds.
I huvudsak dr det Kriminalvdrdens dygnsmaitningar fran 2015
som ligger till grund for analysen (se Metod och material). T vissa
fall kompletteras redovisningen med uppgifter fran Bras inter-
vjuer med hiaktade, kriminalvardsanstallda och aklagare.

Forskning om isoleringens konsekvenser

Hur isolering definieras kan variera nagot, men det centrala ar att
den reducerar psykologiskt och socialt meningsfull kontakt till ett
minimum (Andersen 2004, NHRI 2012). Typiskt sett definieras
isolering som en fysisk och social avskirmning av manniskor,

22 till 24 timmar om dygnet (Scharff Smith 2006, Kysel 2016). I
december 2015 antog FN:s generalforsamling nya minimiregler
for hantering av frihetsberovade (United Nations Standard Mini-
mum Rules for the Treatment of Prisoners — the Nelson Mandela
Rules), och dven dar definieras isolering som 22 timmar eller mer
per dygn utan meningsfull miansklig kontakt. Det dr ocksd denna
definition som ar utgdngspunkten i Brds redovisningar.

Negativa effekter pa halsan

Enligt forskningen ar det flera olika aspekter av isolering som ar
skadliga, och de ar sirskilt skadliga nir de forekommer i kom-
bination med varandra. Det handlar om den sociala isoleringen,
minskade mojligheter till aktivitet, minskad miljomassig stimu-
lans och att den isolerade individen saknar kontroll 6ver de flesta
aspekter av sitt dagliga liv (Shalev 2014).

Effekterna av isolering har bland annat sammanstillts av fors-
karna Peter Scharff Smith och Sharon Shalev. I en omfattande
litteraturgenomgang om effekter av isolering konstaterar Scharff
Smith (2006) att den samlade forskningen visar pd mycket all-
varliga negativa psykiska och ibland dven fysiologiska effekter av
isolering (se dven Shalev 2008). Forskningen tyder pa att mellan
en tredjedel och 6ver 90 procent av dem som utsatts for isolering
upplever negativa symptom till foljd av den, samt att allvarliga
negativa hilsoeffekter kan visa sig hos friska individer redan efter
ndgra dagar. Risken for negativa hilsoeffekter okar for varje dag
i isolering (Scharff Smith 2006).
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Scharff Smith kategoriserar de symptom som enligt forskningen
kan uppsta till foljd av isolering i fem delvis overlappande kate-
gorier:

1. Psykiska symptom och reaktioner, exempelvis kraftig och
langvarig huvudvark, okad puls eller hjartslag, overkanslighet
for ljud, aptitforlust samt smarta i mage och muskler.

2. Forvirring och koncentrationssvdrigheter, som bland an-
nat kan leda till svarigheter att forstd och uppfatta vad som
hiander omkring en. Vissa studier har ocksd visat att isolering
leder till minnesforlust.

3. Hallucinationer, vanforestillningar och paranoida idéer, till
exempel i form av att man hor roster eller upplever visuella
forvrangningar. Det kan ocksd uppsta starka kanslor av miss-
tanksamhet, vildsamma och aggressiva fantasier och i varsta
fall psykoser.

4. Emotionella reaktioner och impulsiva handlingar, bland an-
nat depression, dngest och bristande impulskontroll. Enligt
Scharff Smith finns det ocksd manga studier som konstaterat
effekter i form av vildsamma reaktioner och sjilvskadebete-
ende.

5. Slohet och forsvagning, till exempel i form av kronisk trotthet
kopplad till apati.

De ovan beskrivna effekterna av isolering avser inte bara isole-
ring i hikte. Shalev (2015) lyfter dock fram att den osikerhet och
tidsobestimdhet som praglar haktesvistelser har visat sig forvarra
de negativa effekterna av isoleringen. I forlingningen menar
Shalev att detta ocksa kan ha en negativ inverkan pad de haktade
personernas mojligheter att forsvara sig vid en senare rittegang.

Isolering sarskilt skadlig for barn

Forskning visar att hiktesvistelser ar sarskilt pafrestande for
unga. Frihetsberévanden, och i synnerhet isolering, ar 6verlag
mer skadliga for barn dn for vuxna, och har allvarliga negativa
konsekvenser for barnens psykiska och fysiska hilsa och utveck-
ling (t.ex. Holman och Ziedenberg 2013). Bland annat ar bristen
pa social och sensorisk stimulans sarskild skadlig for barn pa
grund av de utvecklingsmaissiga skillnaderna mellan barn och
vuxna (Birckhead 2015). P4 samma sitt som for vuxna forstirks
dessutom dessa effekter av osidkerheten kring vad brottsutred-
ningen kommer att leda till och hur linge den kommer att paga
(Freeman och Seymour 2010). Jimfort med vuxna har barn inte
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heller samma mentala resurser att hantera de pafrestningar som
hiktning, och i synnerhet isolering, innebar (Kysel 2016). Dessa
forhojda risker for skador, i kombination med rittsliga aspekter
av skillnaderna mellan vuxna och barn, innebar enligt Kysel att
isolering av barn bor forbjudas.

Nordiska studier om effekter av isolering

Det finns ocksd ett antal nordiska studier som pekar mot att
isolering under hiktesvistelser leder till psykisk och fysisk ohalsa.
I Norge fann exempelvis Gamman (1995) ett signifikant samband
mellan tiden i isolering och graden av ohilsa i form av exempel-
vis depression, dngest och tilltagande apati. I en stor longitudinell
dansk studie, ocksd den fran 1990-talet, konstaterade Andersen
m.fl. (2000) att hiktade personer som utsatts for isolering ut-
vecklade fler psykiska problem jamfoért med kontrollgruppen som
inte varit isolerade (se 4ven Andersen m.fl. 2003).

En svensk studie av hilsoeffekter av restriktioner under hiktes-
vistelser (Holmgren m.fl. 2011) har ocksd konstaterat att hakt-
ning med restriktioner innebar en signifikant risk for psykisk
ohilsa. I linje med Shalev (2015) lyfter dven de svenska forskarna
fram att detta kan utgora ett rattssakerhetsproblem, eftersom en
person med depression eller dngesttillstind har nedsatt forméaga
att delta i och forstd den pagaende rittsprocessen.

Rekommenderade atgarder for att
minska isoleringens skadliga effekter

De atgirder som forskarna rekommenderar for att minska de
negativa konsekvenserna av isolering utgér frin de ovan nimnda
skador som kan uppstd. De rekommenderade atgiarderna kan
summeras i sju punkter (jfr Shalev 2008, 2014). Man ska siker-
stilla att personer som sitter isolerade far mojlighet till foljande:

¢ Regelbunden, meningsfull mansklig kontakt,* i mojligaste man
med personer som inte hor till anstalten eller hiktet, men dven
med olika grupper av anstillda pa institutionen, exempelvis
kriminalvardare, utbildningspersonal, personal som arbetar
med andlig vard och sjukvardspersonal.

¢ Regelbundna besok och telefonkontakter med familjemedlem-
mar.

4

>

Enligt experter (PRI/Essex University 2016) ska "meningsfull mansklig kontakt”
tolkas som att kontakten maste ge den stimulans som krévs fér manskligt vél-
befinnande. Det kraver bland annat att kontakten sker ansikte mot ansikte, utan
fysiska barridrer, och att det innebér en varaktig social interaktion som m&jliggér
empatisk mellanménsklig kommunikation och en genuin dialog.
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* Daglig vistelse utomhus och motion. Utomhusutrymmen bor
vara tillrackligt stora for att de intagna ska kunna utova nigon
form av anstrangande fysisk aktivitet. Utemiljon bor ocksa
sd ldngt mojligt utformas sd att den inte upplevs som dyster,
exempelvis med hjdlp av firg eller vixter.

e Tillgang till meningsfull sysselsittning och aktivititeter, till
exempel i form av utbildning. I mojligaste man bor aktiviteten
dga rum utanfor cellen och i gemensamhet med andra. Dar det
ar mojligt bor dven maltider ske i gemensamhet med andra in-
tagna. I den mdn de isolerade inte kan ges mojlighet att umgas
med andra intagna bor de fi okade kontakter med de ovan
niamnda personalgrupperna.

e Tillgdng till meningsfull sysselsittning i cellen, dir de tillbring-
ar storre delen av sin tid. Isolerade personer bor fa tillgang till
bocker och mojlighet att utéva hobby- och hantverksaktiviteter
under tiden i cellen.

® Nagon grad av kontroll 6ver sitt dagliga liv och sin fysiska
miljo.

e Celler som ir tillrickligt stora for att den hiktade ska kunna
utfora alla vardagliga aktiviteter i en ren och human miljo.

Utover dessa atgarder lyfter forskare fram att det dr viktigt att
den fysiska miljon ar utformad for att ge sensorisk stimulans,
bland annat med hjilp av fargglad inredning och bra belysning
(t.ex. Shalev 2008). Den personal som arbetar med isolerade
intagna bor ocksa viljas ut med omsorg, och fi ett bra stod och
sdrskild utbildning, bland annat nir det giller de intagnas men-
tala hélsa.

Olika typer av isoleringsbrytande atgarder

For att bryta de hiktades isolering anviander sig Kriminalvarden
av en rad olika aktiviteter. Kriminalvarden har sjilva definierat
dessa utifrdn sex kategorier, och det dr dessa kategorier som de
statistiska analyserna nedan bygger pa.

1. Gemensambetsditgdrder innebar att haktade till exempel
vistas i gemensamhetshikte eller avdelning, har gemensam
promenad, sysselsittning, personalledd aktivitet eller andra
aktiviteter. Aktiviteter som en hiktad kan gora tillsammans
med andra ar bland annat att baka, trana, gora yoga, spela
bordstennis eller spel.

2. Samsittning innebar att tva hiktade med restriktioner under
dagtid far tillbringa nigra timmar tillsammans pa nagot av
deras respektive rum eller i ett gemensamhetsutrymme pa

haktet.



3. Samtal med fysiskt ndrvarande person kan till exempel inne-
bara att hiktade samtalar med kriminalvardspersonal om sin
hiktesplan eller om vistelsen pa hiktet, eller far instruktioner
om rumsarbete. Hir handlar det om samtal som ar ndgot
ldngre dn en kort kontakt i samband med matutdelning eller
toalettbesok. Det kan ocksd vara att den hiktade traffar nimn-
den for andlig vard (NAV), sjukskoterska, lakare, uppsokare,
frivarden, larare, socialtjanst eller besok fran frivilligorganisa-
tioner, alternativt har anhorigbesok. Vilka organisationer som
besoker hiktena ser olika ut fran hikte till hikte, men det kan
till exempelvis vara RFS, Kris och Roda korset.*”

4. Beslutsdtgdrd innebir att hiktade har samtal med advokat
eller dr pa rittegang, polisforhor, transport, vardinrattning,
permission eller pd annan aktivitet utanfor haktet.

5. Telefonsamtal till bland andra anhoriga, advokat, social-
tjanst, frivard och liknande.

6. Aktiviteter utan mdnsklig kontakt utgors av aktiviteter som
ger hiktade mojlighet att byta miljo men utan att traffa
nagon annan. Det kan exempelvis inbegripa nagon form
av sysselsittning, som att den haktade tvattar, stidar annat
bostadsrum eller andra fysiska ytor i hiktet eller dgnar sig at
enklare manuellt arbete (exempelvis montering och forpack-
ning av olika slag). Den typen av sysselsittning dr ett fortro-
endeuppdrag for dem som bedoms lampliga. Det kan ocksa
handla om att hiaktade gar pd promenad i egen rastgard,
tranar pa egen hand i motionsrum eller har olika typer av
atgirder pd egen hand (exempelvis spelar spel eller ser pa film
1 annat utrymme an sitt rum).

Restriktionsgemenskap

En relativt ny form av gemensamhetsatgird som inforts pd nagra
hakten ar sa kallad restriktionsgemenskap. Den innebir att en
hiktad med restriktioner, efter dklagarens medgivande, far vara
tillsammans med andra hiktade som ocksa har restriktioner
under en del av dagen. Exakt hur dtgirden dr utformad varierar
mellan hiktena. P4 Kronobergshiktet erbjuds till exempel res-
triktionshiktade att ha yoga i grupp tillsammans med en yogain-
struktor. Pa hiktet i Uddevalla erbjuds under en del av dagen upp
till fyra restriktionshaktade en ”gemensam vistelse med forbe-

47 Varje avdelning har ansvar att héra med de haktade om de &r intresserade av
att tréffa frivillighetsorganisationerna. Det finns riktlinjer for hur ideellas verksam-
het inom hiktena regleras, men Aklagarmyndigheten (2016b) patalar vikten av
att rutinerna fortydligas och att kontroller av ideella organisationer genomférs
|6pande samt att aklagaren kénner till dessa riktlinjer, for att hdktena ska kunna
vara generdsa med att tillata sadana besck for haktade med restriktioner.
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hall”. En kriminalvardare ar da alltid narvarande, och oftast
utnyttjas tiden till fika, kortspel eller samtal om vardagliga ting.
Aven pa anstalten Hall, dir hiktesverksamhet bedrivits som en
filial till Kronobergshaktet sedan februari 20135, finns en liknande
verksamhet. De som har vistats i personalledd gemensamhet dar
har fatt runt sex timmar om dagen tillsammans. Man har ocksa
satsat pa att tiden i gemenskap ska ha ett s bra innehdll som
mojligt. De hiktade har fatt mojlighet till bordstennis, bakning,
gemensamma maltider och utdkade gemensamma utevistelser. De
har dven fétt sysselsdttning genom arbetsdriften pa anstalten. De
som av olika anledningar inte har kunnat vistas i gemensamhet
har fatt tre timmar tillsammans med personal (Aklagarmyndighe-
ten 2016b).

Vid érsskiftet 2015/2016 startade Kriminalvarden ett pilotprojekt
med restriktionsgemenskap vid hiktet i Huddinge. Det handlar
om en uppsokande verksamhet dir de med storst behov eller de
som har langa restriktionstider erbjuds att trana i grupp. Krimi-
nalvdrdens bild 4r att erfarenheterna hittills har varit positiva. Det
enda problemet som beskrivs ar att det tar tid att f4 ihop grupper
av lampliga individer. Forst ska man hitta hiktade med restriktio-
ner som passar ihop. Sedan ska bade hiktets sikerhetsgrupp och
aklagare godkdnna att de far vistas tillsammans. Nar den proces-
sen ar klar riskerar man att ndgon av de aktuella individerna inte
ar kvar langre, eftersom omsittning pa haktade ar hog.

Krav for att fa isoleringsbrytande atgarder

Mojligheten att 3 en isoleringsbrytande atgard varierar beroende
pa om den hiktade har restriktioner eller inte, men dven de utan
restriktioner kan vara mer eller mindre isolerade av olika skal.
Nir det giller hiktade utan restriktioner ar det Kriminalvarden
som har ritten att besluta om en insats ska ges eller inte. Enligt
intervjuad personal grundar sig besluten vanligen pa en kombina-
tion av hur man bedomer den hiktades behov, en lamplighets-
bedomning utifrdn siakerhetsaspekter och tillgiangliga resurser pa

haktet.

Kriminalvdrden gor motsvarande bedomningar dven nir det
giller isoleringsbrytande atgarder for haktade med restriktioner,
men i de fallen kravs oftast ocksa ett godkannande fran dkla-
garen. I de fall en aktualiserad isoleringsbrytande atgard ror
nagot som den hiktade har restriktioner kring, maste dklagaren
godkdnna den. Handlar det om telefonsamtal eller besok kravs i
dessa fall ocksd att de dr bevakade av polisens utredare eller av
personal fran Kriminalvarden.

I princip ar det bara dtgiardskategorin aktiviteter utan minsklig
kontakt som Kriminalvarden alltid sjilv kan besluta om.
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Isoleringsbrytande atgarder for hiktade med
restriktioner: dygnsmatningar 2015

Kriminalvidrdens mal ar att varje hiktad ska fa minst tvd timmar
i isoleringsbrytande atgirder per dygn (sd kallad dtgardstid). Det
inkluderar saval tid med mansklig kontakt som enskild tid i an-
nat rum an det egna bostadsrummet. Detta giller alla som hak-
tats, bade de med och utan restriktioner. Anledningen till att man
satt upp detta mal dven for hiktade utan restriktioner ar att dven
de (med undantag for de som sitter pa gemensamhetsavdelningar)
ocksa kan tillbringa en mycket stor del av dagen i sina rum.

For unga hiktade*® har Kriminalvarden fastslagit ett mal om
minst tvd timmar per dygn med siddana isoleringsbrytande
atgarder som innebar mdansklig kontakt (Kriminalvarden 2015).
Kriminalvdrden har en sirskild ungdomssatsning dar de vill hitta
tidiga isoleringsbrytande dtgarder for unga. Utover malet om tva
timmar med mansklig kontakt ska haktestiden ocksd ges mer
innehall och insatserna for unga ska sarskilt inbegripa faktorer
som forbattrar deras forutsittningar efter tiden i kriminalvard.
Det ska finnas tillgang till studier, eventuell programverksamhet
och psykologkontakt (Kriminalvarden 2013).

Bras analyser av Kriminalvardens dygnsmatningar visar i vilken
omfattning hiktade sitter isolerade samt hur mycket tid av ett
dygn som de befinner sig i ndgon form av isoleringsbrytande
atgard. Har bor dock framhallas att en del isoleringsbrytande at-
garder inte sker dagligen. Det innebir att det kan finnas insatser
som 4gt rum, men som inte fangas upp i denna matning.

Till grund for redovisningen ligger de sex kategorier som listats
ovan.” D3 behovet att bryta isoleringen kan tankas vara storst
for hiktade med restriktioner, och isolering till foljd av restrik-
tionsanvandning har blivit foremal for internationell kritik, kom-
mer analysen nedan att fokusera pd just hiktade med restriktio-
ner. Vissa jamforelser gors dock med situationen for hiktade utan
restriktioner.

Malet om tva timmar i isoleringsbrytande
atgarder uppnas sallan

Kriminalvardens ovan beskrivna mélsittning att alla hiktade
ska ha minst tvd timmars isoleringsbrytande atgirder varje dag,
oavsett om de har restriktioner eller inte, ar langt ifrdn uppnatt.
Under de studerade dagarna 2015 hade endast 25 procent av
dem med restriktioner isoleringsbrytande atgarder under si ling

48 Det vill séga personer som skrivits in i hakte fére den dag da de fyller 21 ar.
4 Gemensamhet, samsittning, samtal med en fysiskt nérvarande person, besluts-
atgérder, telefonsamtal och aktiviteter utan ménsklig kontakt.
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tid. Over tio procent hade inte nigon isoleringsbrytande atgird
alls under den studerade dagen — vare sig aktiviteter i gemen-
skap, utevistelse, annan aktivitet utanfor cellen eller samtal med
personalen.

Den absolut vanligaste isoleringsbrytande atgarden for de hak-
tade med restriktioner var miljoombyte utan mdinsklig kontakt
(tabell 10). Drygt tre fjardedelar hade fatt ett sidant miljoom-
byte under den studerade dagen. Som tidigare namnts kan dessa
miljobytesdtgarder bestd av en promenad i egen rastgdrd eller att
den hiktade fatt trana sjilv i ndgot av de utrymmen som haktet
tillhandahaller for andamalet. Den hiktade kan ocksa ha fatt
ndgon form av sysselsittning utanfor det egna rummet.

Den nist vanligaste isoleringsbrytande dtgdarden var samtal med
en ndrvarande person, vilket en av fem hade haft den studerade
dagen. Ovriga typer av isoleringsbrytande atgirder forekom i
mycket liten utstrackning. Trots att till exempel samsittning ofta
lyfts fram som en bra isoleringsbrytande dtgard>® var det bara
sju procent som hade haft det under den studerade dagen. Nio
procent hade talat med ndgon i telefon.

Tabell 10. Andelen haktade med restriktioner som fatt viss typ av isolerings-
brytande atgérd en given dag, oavsett tid i atgard, uppdelat pa kdn och alder.
Kriminalvardens dygnsmétningar 2015. Procent.

Samtal med Aktivitet
Gemen- Sam- nérvarande Besluts- Telefon-  utan ménsklig
samhet sittning person aktivitet samtal kontakt
Kvinna (n=260) 4 10 32 12 8 79
Man (n=4 238) 5 7 19 11 9 77
Barn 15-17 ar 10 8 30 16 10 62
(n=50)
Ung 18-20 ar 7 14 35 11 11 75
(n=443)
Vuxen Gver 21 ar 4 7 18 11 8 78
(n=4 005)
Totalt (=4 498) 4 7 20 11 9 77
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%0 | hiktes- och restriktionsutredningen (SOU 2016:52) beskrivs exempelvis sam-
sittning som en av de enskilt effektivaste atgédrderna for att minska isoleringen for
héktade med restriktioner.
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Kvinnor, barn och unga far oftare

samtal med fysiskt narvarande person

Kriminalvdrdens matningar tyder inte pa att det forekommer
ndgra storre konsskillnader nar det galler isoleringsbrytande at-
garder. Ett undantag dr samtal med en ndrvarande person, vilket
kvinnorna hade haft oftare an mannen.

Man skulle kunna forvinta sig att barn och unga i hikte patag-
ligt oftare skulle fa isoleringsbrytande dtgarder dn vuxna, med
héansyn till den satsning pa dessa grupper som pdgar inom Krimi-
nalvdrden. Sa tycks dock inte vara fallet utifrin méitningarna fran
2015. Under de studerade sju dagarna fick barn och unga i ndgot
storre utstrackning isoleringsbrytande atgarder, men skillnaderna
var inte stora. Det var framst dtgarden samtal med en ndrvarande
person som barn och unga, liksom kvinnorna, fick ta del av of-
tare dn de vuxna mannen.

Tid 1 atgarder med mansklig kontakt

Som framgatt ovan inrymmer den vanligaste isoleringsbrytande
atgdrden inte ndgon form av mansklig kontakt, utan endast ett
miljoombyte. Tillganglig forskning visar dock att det ar sarskilt
tillgdngen till minskliga kontakter som har betydelse for den
psykiska hilsan.’! Nedan redovisas darfor hur mycket tid med
minsklig kontakt som de hiktade med restriktioner fick under
matdagen. Har har da riknats tiden inom ndgon av kategorierna
gemensamhet, samsittning, samtal med fysiskt nirvarande per-
son, beslutsatgird och telefonsamtal.

Nio av tio hiktade med restriktioner dr isolerade en given dag
Med utgdngspunkt i FN:s definition av isolering, det vill siga
avsaknad av meningsfull mansklig kontakt i minst 22 timmar
av dygnet, visar Kriminalvdrdens dygnsmatningar att nirmare
90 procent av de hiktade med restriktioner ar isolerade under
ett typiskt dygn i hikte. Det kan jamforas med 33 procent bland
haktade utan restriktioner.

Av Kriminalvardens mitningar framgdr vidare att 60 procent av
dem som hiktats med restriktioner inte har haft nagon atgard
alls som innebar mansklig kontakt under det studerade dygnet (se
figur 4). Av de som haft isoleringsbrytande dtgarder med mansk-
lig kontakt under dagen har majoriteten haft dessa i mindre an
tvd timmar. Genomsnittstiden for atgirder som innebar mansklig
kontakt var 48 minuter for hiktade med restriktioner (drygt fyra
timmar for hiktade utan restriktioner)*2.

51 Dartill kan diskuteras om det & meningsfullt att Gverhuvudtaget kalla atgarder
som inte inrymmer ménsklig kontakt for isoleringsbrytande.
52 Uppgiften kommer fran Kriminalvardens arssammanstallning fér 2015.
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Figur 4. Total tid i atgarder med ménsklig kontakt for haktade med restrik-

tioner, uppdelat pa kén och alder. Kriminalvardens dygnsmatningar 2015.
Procent.
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Det framgar inte i matningen hur tiden med mansklig kontakt
fordelar sig mellan olika typer av dtgirder. For hiktade med res-
triktioner r, som framgatt ovan, gemensamhetsatgirder mycket
ovanliga. Tiden med mansklig kontakt utgors darfor framst av
samtal med personal men dven med olika typer av besokare.

Barn, unga och kvinnor far nagot

mer tid med mansklig kontakt an vuxna man

Det dr en ndgot storre andel av kvinnorna 4n av mannen som

far nagon form av atgard med mansklig kontakt under en given
dag (49 jamfort med 39 procent). Men det ar lika ovanligt bland
kvinnorna som bland minnen att sidana kontakter pagar mer dn
tvd timmar under en dag (13 respektive 12 procent).

Som redovisats i kapitlet om restriktioner har hiktade barn och
unga oftare restriktioner dn vuxna. Jamfort med vuxna far dock
fler bland savil de unga som barnen isoleringsbrytande atgirder
som inbegriper minsklig kontakt. Under den studerade dagen
fick totalt 58 procent av barnen, 57 procent av de unga och 38
procent av de vuxna tid i atgarder med mansklig kontakt i ndgon
form. Men pad samma sitt som for de vuxna pagdr dtgarderna
sallan langre 4an tvd timmar (16 procent av barnen, 17 procent av
de unga hade sddana atgarder i mer 4n tva timmar). Det betyder
att de allra flesta hiktade barn och unga med restriktioner ar
utan mansklig kontakt under minst 22 av dygnets 24 timmar.
Drygt 40 procent av barnen och de unga med restriktioner far
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ingen tid alls i dtgarder med mansklig kontakt under en typisk
dag i hakte.

Farre isoleringsbrytande atgarder genomfors pa helgen

Av Kriminalvardens mitningar framgar ocksa att de intagna ar
mer isolerade under helgdagar an under vardagar. Det dr da farre
som till exempel far samtala med nagon eller ha telefonkontakter.
Dessa resultat bekriftas dven av Bras intervjuer med hiktade.

En berattar exempelvis att det 4r som att gd tillbaka till att ha
restriktioner pa helgerna, trots att han 4r pa en gemensamhetsav-
delning. Det beror bland annat pd att det finns mindre personal
pd plats och det sker firre besok fran frivilligorganisationer.

Begrinsad mansklig kontakt
aven for haktade utan restriktioner

For dem som inte har restriktioner stiller dklagaren inte nagot
krav pd att de ska vara isolerade frin ovriga hiktade. I vilken
utstrackning de ar isolerade styrs alltsd helt av Kriminalvarden.
Som redan nimnts tillbringar de som inte har restriktioner mer
tid i dtgarder med minsklig kontakt, i genomsnitt nirmare fyra
och en halv timme per dag.’® Samtidigt illustrerar siffrorna att
aven de utan restriktioner sitter inldsta pd rummet under manga
timmar av dagen. En fjardedel av de hiktade utan restriktioner
var tillsammans med andra under narmare atta timmar eller
mer under mitdagen, medan en lika stor grupp inte hade nagon
registrerad tid alls med mansklig kontakt. I denna senare grupp
torde ingad bade personer som inte vill ha kontakt med andra och
personer som isolerats av sakerhetsskal.

Manga haktade tackar nej till atgarder

Att en sd stor andel av de hiaktade med restriktioner sitter isole-
rade under s3 stor del av dagen kan bero pa flera saker. En orsak
som tas upp i Kriminalvardens dygnsmatningar ar att en del hak-
tade tackar nej till isoleringsbrytande dtgarder.’* Det framgar av
matningen att 71 procent av de hiktade med restriktioner, som
inte hade ndgon tid alls med isoleringsbrytande dtgard under det
studerade dygnet, hade tackat nej till en atgard (figur 5). Det gér
dock inte att utldsa vilken dtgiard den hiktade tackat nej till.

Matningen visar pa ett tydligt monster. Ju mindre tid i dtgird,
desto storre andel av de hiktade har tackat nej till minst en 4t-

5% Det kan jamf6ras med att 60 procent av de haktade med restriktioner inte har
nagon registrerad mansklig kontakt alls — och att de som far en atgard med
mansklig kontakt far det under i genomsnitt 48 minuter per dag.

54 Orsakerna till detta beskrivs i ndsta kapitel.
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gard. Det dr ocksd nagot vanligare att de med restriktioner tackat
nej till en atgird dn de hiktade utan restriktioner. En forklaring
till detta skulle kunna vara att hiktade med restriktioner i storre
utstrackning erbjuds isoleringsbrytande atgarder.

Bendgenheten att tacka nej till en dtgard skiljer sig inte namnvart
mellan man och kvinnor (redovisas inte i figurform). Daremot
har en ndgot storre andel barn tackat nej till minst en atgard (50
procent), jamfort med unga (44 procent) eller vuxna (45 pro-
cent). Det dr ocksa en storre andel hiktade vid stora hikten (50
procent) som har tackat nej till en dtgiard jamfort med hiktade i
mellanstora (44 procent) eller sma hikten (36 procent).

Figur 5. Andelen haktade med restriktioner som tackat nej till en
isoleringsbrytande atgard en given dag, efter atgardstid.
Kriminalvardens dygnsmatningar 2015. Procent.
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Skillnader mellan hakten
vad galler isoleringsbrytande atgarder

Hur man arbetar med isoleringsbrytande dtgarder varierar en del
mellan hiktena. En faktor som kan pdverka forutsittningarna
for arbetet dr hiktets storlek (bilaga 1). Den kan ha betydelse for
bade personalresurser, klientpopulation och antalet tillgangliga
gemensambhetslokaler. Med storre lokalytor och hogre personal-
tathet forbattras forutsattningarna for gemensamhet, pa bade
vardagar och helgdagar. Man behover ocksa i mindre utstrack-
ning stilla in gemensamhetsdtgiarder under vardagar for att
ndgon hiaktad behover transporteras till en rittegang eller dylikt.
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I en intervju beskriver en hiaktad som suttit pad gemensamhetsav-
delningar pa tva olika hakten skillnaden mellan att tidigare ha
varit pa ett mellanstort hikte och vara pa ett storre hikte:

Alltsd det dr skonare hir. Det dr oppen avdelning. Du kan gd runt
och spela pingis och titta pd TV och umgds med mdanniskor. (Det
mellanstora hiktet) hade ju inte riktigt det, utan de slippte ut dig
tvd timmar, sd fick du sitta i ett rum. Sedan inldsning igen. Hdr dr
du ute mer och triffar folk. Jag tycker definitivt det dr béttre hdr.

I Kriminalvdrdens matning syns dock inga storre skillnader mel-
lan hiakten av olika storlek nar det kommer till de olika isole-
ringsbrytande dtgirderna (figur 6). Ett undantag ar att det ar
dubbelt sa vanligt med samsittning pa de storre hiktena an pa de
mindre. Det kan ha en naturlig forklaring i att det finns en storre
population av hiktade i stora hikten, vilket 6kar sannolikheten
att hitta lampliga personer for samsittning. Daremot ar det inte
vanligare med andra gemensamhetsatgirder pa storre hakten,
trots att de stora siakerhetshiktena, enligt Kriminalvarden, har
battre forutsittningar for sidana dtgdrder.

Viss skillnad observeras samtidigt nar det galler andelen hiktade
som deltar i en aktivitet utan mansklig kontakt, vilket ar vanli-
gare i sma hakten (83 procent jamfort med 74 procent pa stora
hakten). Det kan hianga samman med att de storsta hiktena ofta
ar sikerhetshikten, med det sirskilda urval av individer som ir
placerade pd sidana hikten.

Figur 6. Andelen haktade med restriktioner som fatt viss typ av
isoleringsbrytande atgard, oavsett tid i atgérd, uppdelat pa haktesstorlek.
Kriminalvardens dygnsmatningar 2015. Procent.
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* Totalt ingar 2 374 individer i stora hakten,
694 i mellanstora hakten och 1 430 i sméa hakten.
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Hinder for isolerings-
brytande atgarder och
lattnader 1 restriktioner

Sammanfattning

I intervjuer med haktespersonal, dklagare och hiktade
identifieras ett antal konkreta hinder for isoleringsbrytande
atgarder. Ett ar att det ar otydligt vem som har ansvaret for
att lattnader kommer till stind - dklagaren eller kriminal-
vardspersonalen. Det framkommer ocksd att kriminalvards-
personalen anser att dklagarna kan vara mer aktiva i att
l6pande se 6ver om de hiktade behover ha restriktioner.

Personalbristen pa haktena framstar som ytterligare ett
hinder, eftersom arbetet med isoleringsbrytande atgarder
ofta far prioriteras bort till forman fér mer oundvikliga
arbetsuppgifter (klienttransporter, post- och mathantering
m.m.). Ett annat problem ar att hiktena har olika rutiner
for besok och telefonsamtal. P4 vissa hakten, men inte alla,
tillats till exempel inte obevakade samtal till mobiltelefoner,
och besokstiderna kan vara mycket snava. Dessutom ar
beslutsprocessen kring gemensamhetsatgirder, i synnerhet
samsittning, tungrodd.

Det har dven framkommit att manga av de hiktade inte be-
harskar svenska, och det begransar deras mojligheter att ta
del av isoleringsbrytande atgarder. Att manga tackar nej till
en atgard — inte sdllan pd grund av psykisk ohalsa — utgor
ocksa ett hinder i arbetet med att bryta isoleringen och gora
vistelsen i hakte mer human.
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Som namnts dr Kriminalvardens malsattning att alla hiktade
ska fa isoleringsbrytande dtgarder under minst tvd timmar per
dag. Verkligheten ligger dock langt ifrdn detta mal. Vilka ar da
hindren som gor att malsittningen inte uppnds? Den fragan dis-
kuteras i detta kapitel. Redovisningen bygger pa intervjuer med
hiktespersonal, dklagare och till viss del aven de hiktade.

En rad olika hinder for att isoleringsbrytande atgarder ska kom-
ma till stdnd har aktualiserats under Bras arbete med studien:

1. Otydligheter kring vem som har ansvaret for att ta initiativ
till lattnader.

Att dklagarna ar aterhdllsamma med att latta pa restriktioner
Brist pa personalresurser pa hiktena.

Inskrankande regler och rutiner pa vissa hikten.

A A

Tungrodd administration kring anhorigas samtycke till
kontakt.

6. Spraksvérigheter.

7. Att den hiktade tackar nej till isoleringsbrytande dtgirder.

Nedan beskrivs vad som framkommit kring vart och ett av dessa

hinder.

Otydligheter kring vem som har ansvaret
for att ta initiativ till lattnader

Aven om alla hiktade 4r mer eller mindre avskurna fran om-
virlden, dr det den grupp som har restriktioner som 4r mest
isolerad. Mojligheten att minska deras isolering ligger framst pa
aklagarna, eftersom dklagaren gradvis kan ta bort vissa restrik-
tioner under utredningens gang eller litta pd isoleringen dven om
restriktionen kvarstar.’* Det rader dock delade meningar bland
de intervjuade om vems ansvar det ar att f3 till stdnd detta. Flera
av de intervjuade kriminalvardarna uppfattar att ansvaret aligger
Kriminalvarden, eftersom det ir de sjalva som kontaktar dkla-
garna med forfragningar. Men det finns ocksd kriminalvardare
som menar att det framst dr den hiktades advokat som ska ta
initiativet till forfragningar om lattnader.

Aven de intervjuade dklagarna har delvis olika uppfattningar
om vem som har huvudansvaret for att ta initiativ till lattnader.
En av dklagarna menar det framst ar kriminalvardarnas ansvar
att kontakta dem med forfragningar om lattnader, medan andra

%% | det f6ljande anvénds termen /éttnader bade for de fall dar aklagaren slapper
pa en restriktion och de fall dar restriktionen kvarstar men aklagaren lttar pa
innehéllet i den, till exempel tillater samsittning med en viss given person.
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uppfattar att det ar bade dklagarnas och kriminalvardarnas
ansvar. Nagon anser att det forst och framst ar dklagarens ansvar
att fa till stand lattnader, eftersom det ar dklagaren som fattar
beslut i fragan.

Att det inte ar helt tydligt vem som har ansvaret kan utgora ett
hinder i processen att fa till stand ldttnader. I det sammanhanget
tar flera intervjuade ocksa upp vikten av att det finns en fung-
erande lopande dialog mellan hiktespersonal och dklagare, dar
fragan om att latta pa restriktioner kan tas upp.

Aklagarna ar aterhallsamma
i frdga om att latta pa restriktioner

Aven om det kan rada oklarheter om vem som har ansvar for

att ta initiativet till littnader, dr det odiskutabelt dklagarna som
ser till att littnaderna kommer till stind.*® En av de intervjuade
aklagarna berattar dock att det upplevs som lite motsagelsefullt
att tinka pa lattnader direkt ndr man begart att fa alagga en
hiktad med restriktioner. Det kan gora att dklagare inte reflekte-
rar sa mycket kring lattnader i det initiala skedet, utan tankar om
moijliga littnader infinner sig forst ett tag in i brottutredningen el-
ler i slutet av denna. Bland de intervjuade kriminalvdrdarna finns
det de som upplever att dklagarna kan bli battre pa att se till att
lattnader infors snabbare och att dklagarna ibland ar alltfor pas-
siva nir det géller att ta initiativ till lattnader:

?Ndr atalet vicks, till exempel, dd kan man titta en gang till,

dd kan vi lika gdrna slappa pd det. En vecka dr ganska mycket
tid for vara klienter med restriktioner. Det kan jag inte riktigt
forstd, varfor man mdste vanta till huvudforhandlingen i tingsrdit-
ten. Ddr skulle man vilja att de (iklagarna) tar initiativet ibland
ocksd, att andra restriktionerna eller ge ldttnader. Det hinder
sdkert, men jag upplever inte att det tillhor vanligheterna, utan
oftast dr det vi som soker littnader i restriktioner, och ndr vi far
det beviljat samma dag sd tinker jag: Varfor har ni inte gjort det
tidigare? Varfor har ni inte gjort detta sjalva da? Varfor mdste vi
trycka paz”

Alltfor hoga krav for att medge samsittning?

Som framkommer av Kriminalvirdens dygnsmatningar ar det
endast sju procent av de hiktade med restriktioner som har
samsittning en given dag, trots att 50-60 procent i denna grupp
har medgivande att fi saken provad, om Kriminalvirden kan

56 Aklagarens ansvar for littnader regleras genom bade lag och centrala riktlinjer
(se till exempel Riksé&klagarens riktlinjer 2015:1).



finna en lamplig person att samsitta med. En orsak till detta ar
att mdnga hiktade tackar nej till detta isoleringsbrytande alter-
nativ. En annan méjlig orsak, som framkommit under arbetet
med studien, dr att dklagarna ibland stiller mycket hoga krav pa
vem den hiktade kan fa samsitta med. Om kraven pa vem som
ar lamplig dr mycket inskrankande, dr det mindre forvanande att
det ar s fa av de hiaktade med restriktioner som har samsittning.

Personalbrist

Aven om det ir dklagarna som beslutar om littnader i restrik-
tioner framkommer i intervjuerna med hiktespersonal, och dven
haktade, att haktets tillgangliga personalresurs har stor betydelse
for vilka isoleringsbrytande dtgarder de haktade kan fa del av.
Med begriansade personalresurser maste arbetet med isolerings-
brytande atgarder konkurrera med andra uppgifter av mer
oundginglig karaktir, som till exempel att transportera hiktade
till rattegdngar. Detta galler dven pa de hikten som har sirskild
personal som primart ska genomfora isoleringsbrytande arbete
och aktivera hiktade.”” En av kriminalvardarna berittar:

?Primdrt sd har vi skyldigheter att upprdithalla sikerbet. Vi har
lite resurser. Det hander ndgonting, en incident. Dd kanske ytter-
ligare en besdtining fdar dka till sjukbuset med ndgon och kanske
en besdttning far dka till psyket. Sjilvklart en sidan dag, da ldser
man verksambeten. Dd mdste man prioritera den i forsta hand.
Sddana dagar dr ju inga bra dagar. Om man skulle se till tiden pa
tvd timmar (Kriminalvardens mal for isoleringsbrytande dtgir-
der) — en sddan dag sd kanske man inte har den tiden.”

Kriminalvardarna upplever ocksa att de har lite tid att samtala
med de hiktade nar de samtidigt ska hinna med den dagliga
driften.’® En av kriminalvardarna berittar att han sillan har tid
att bara knacka pa och fraga om personen vill prata lite, eftersom
hans tid slukas av andra arbetsuppgifter, som att forflytta klien-
ter, hantera post och matutdelning pd avdelningen, dokumenta-
tionsuppgifter och att administrera advokat- och polisforhor.

5

S

Tva av de hakten som Bré har besckt har personal vars huvuduppgift ar att bryta
isoleringen for haktade. Arbetsrollsbeskrivningen skiljer sig &t mellan haktena. P&
ett av hdktena har dessa personer dven andra uppgifter inom verksamhetsdriften,
exempelvis inskrivningssamtal. Pa det andra haktet finns en person som arbetar
klockan 18-21 och har till uppgift att samtala med de haktade under denna tid.
8 Undantaget ar ungdomsavdelningen pa ett av haktena dér Bra har intervjuat
personal, dér den intervjuade uppfattar att personalen har tid att bryta isole-
ringen genom bade samtal och aktiviteter. Trots detta var det dock inte mer &n
en tredjedel av de héktade barnen och ungdomarna som samtalat med nagon
under métdagarna 2015.
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Aven polisens resurser spelar in

Bevakade besok (som framst hiktade med restriktioner berors
av) kraver att en polis ar narvarande. Mojligheten att fa ett
bevakat besok paverkas darmed av vilken tid polisen har att
medverka. Normalt 4r det en polis som arbetar med den aktuella
brottsutredningen som ar narvarande. En av de hiktade beskriver
att det borde finnas mojlighet att 16sa det sd att man som hiaktad
med restriktioner anda kan fa sitt besok, 2ven om just den polis
som utreder brottsunderokningen inte kan narvara. Till exempel
skulle man kunna ordna att en annan polis narvarade vid behov.

Hiktenas rutiner och regler

Utover ovanstdende hinder kan ocksd hiktets egna rutiner och
regler begransa tillgdngen till isoleringsbrytande atgarder. Nedan
beskrivs hur dessa faktorer kan utgora hinder for att telefonsam-
tal och besok som aklagaren godkiant, kommer till stand.

Hinder for att ringa telefonsamtal

Telefonsamtal sker genom Kriminalvdrdens telefonkontrollsys-
tem, kallat Intagnas telefon i Kriminalvdrden (Intik). De telefoner
som de hiktade far ringa fran pa haktet ar sparrade och kan bara
anvandas for samtal till telefonnummer som Kriminalvarden lagt
in i systemet. Brd har identifierat framst tre praktiska hinder nar
det giller mojligheten for hiktade att ha telefonkontakt med an-
horiga och andra. Det handlar framst om att rutinerna och reg-
lerna for telefonsamtal ser olika ut pa olika hiakten, vilket medfor
att vissa hiktade har svarare an andra att komma i kontakt med
anhoriga pa utsidan, trots att dklagaren godkant kontakten.

Begransningar rorande tider nar de hiktade far ringa

Det forsta hindret ar begransningar i de tider nar telefonsamtal
tillats. P4 méanga hikten har de hiktade mojlighet att ringa fram
till klockan 20. 00. P4 ett av de storre hiktena stangs telefonsys-
temet (Intik) dock av for samtal runt klockan 17.00. Det forsva-
rar de hiktades mojligheter att nd anhoriga som inte kan ta emot
telefonsamtal under arbetstid.

Krav pa bevakning vid samtal till mobiltelefonnummer

Det andra hindret ar att det finns hikten som kraver att de hak-
tades samtal till mobiltelefoner ska vara bevakade, eftersom man
pa dessa hikten inte tillater att mobiltelefonnummer ligger in-
lagda i Intik. Sddana samtal kan da endast komma till stind om
det finns personal som har tid och mojlighet att bevaka samtalen.

P4 de flesta hakten som Bra besokt kan de hiktade dock ringa
bade mobiler och IP-telefoni, sd lange numret 4r registrerat pa



den person som den hiktade fatt tillstdnd att ringa till och sa
linge som Kriminalvdrden (och dklagaren i de fall en hiaktad har
restriktioner) gjort bedémningen att personen ar lamplig for den
hiktade att ha kontakt med. Flera kriminalvardare lyfter fram
att de anda aldrig kan kontrollera vem som ar i andra dnden av
luren, men att de kontrollerar vem telefonnumret star pa, vilken
relation den hiktade har till den personen och om denne har ett
brottsligt forflutet. Om Kriminalvarden anser att personen ar
olamplig, far den hiktade inte tillstind att ringa till denne, oav-
sett om numret ar knutet till det fasta telefonnitet, ett mobilnum-
mer eller ett IP-telefonnummer.

Haga telefonkostnader

Det sista hindret handlar om att det ar relativt dyrt att ringa,
framst till mobiltelefoner. De hiktade kan kopa telefonkort a 20
eller 100 kronor, och far som hogst 90 kronor i hiktesbidrag per
vecka. De som inte har andra inkomster an hiktesbidraget att
tillgd kan darmed kanske inte ringa sd mycket som de skulle vilja.
En hiktad berittar om begransningarna i hur linge man kan
samtala med sina anhoriga:

1 fast telefon kan du prata 200 minuter for 100 kr. I mobil 40
minuter for 100 kr. Det blir 32 minuter per vecka om du ringer
samtal till mobil och inte har ndgon jobbinkomst ... Reglerna
mdste ha utformats ndr fasta telefoner anvindes. I dag bar ju alla
mobil.”

Snava besokstider forsvarar besok

Den hiktade behover sarskilt tillstind for att fa ta emot be-

sOk och det kan ta tid att fa samtycke till det (se nasta avsnitt).
Dessutom kan besoken hindras av restriktiva besokstider pa vissa
hikten. P4 ett av de storre hakten dar Brd utfort intervjuer fram-
kommer att besoken har begrinsats till en timme per vecka for
varje hiktad, med vissa undantag for om de besokande har ling
resvig till hdktet. I dessa fall kan besoket bli en timme lingre.
Begransningen beskrivs bero pa att det rader ett hogt tryck pa
besoksavdelningen. Besokslokalerna pa de ovriga hikten som Bra
har besokt verkar bli fulla endast i undantagsfall, och de hiktade
har ocksa fler timmar att utnyttja for besok. Exempelvis dr det
vanligt att haktade har mojlighet att fa besok dels 30 till 45 mi-
nuter pa vardagarna, dels 1,5 timme pa helgen. Ett av de mindre
haktena har ytterligare en besoksrutin. Dar far de haktade fritt
disponera fyra timmar i veckan for besok. De hiktade far alltsa
olika mojligheter att ta emot besok av anhoriga beroende pa
vilket hikte de 4r placerade pa.
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Tungrodd och otydlig beslutsprocess

Beslutsviagarna kring isoleringsbrytande atgarder och lattnader

i restriktioner dr i flera avseenden onodigt tidskravande och
omstindiga. Det giller i synnerhet vid beslut om samsittning och
vid inhdmtande av samtycke fran anhoriga till kontakt med den

hiktade.

Manga steg for att fa samsittning

Som framgick i avsnittet om restriktionsgemenskap (se kapitel
om Isolering och isoleringsbrytande atgarder) ar det ganska
ménga administrativa atgirder och beslut som aktualiseras innan
en enskild hiktad kan f4 umgads med andra hiktade. Detsamma
giller i friga om samsittning. Nar Kriminalvarden ska bedoma
vilka tvd hiktade som kan fa samsitta med varandra gors forst en
sakerhetsprovning utifran vilka brott de ar hiktade for och om
de kommer fran samma omréde eller tillhor samma giang. Utover
sakerhet tittar man ocksd pd om de tva personerna har nigra
gemensamma beroringspunkter, exempelvis liknande intressen
eller ssmma sprak. Om tva personer bedoms som lampliga for
samsittning far de fylla i en blankett om att de samtycker till
samsittningen. Blanketten skickas till dklagaren som i sin tur
undersoker vilka kopplingar som kan finnas mellan de som ska
samsitta och vilken mojlighet de har att fora vidare informa-

tion som kan skada brottsutredningen. Utover att detta kan ta
lang tid har beslutsprocessen dven kritiserats for att grunden for
beslutet att godkdnna samsittning ar alltfor otydlig. I en rapport
fran en arbetsgrupp om effektivare samarbete mellan dklagare
och Kriminalvirden (Aklagarmyndigheten 2016b) framgar att
det ar angeldget att det tydliggors fran Kriminalvardens sida vilka
faktorer de undersoker nir de letar efter lampliga samsittnings-
par for att dklagarna i sin tur ska kunna fatta vilgrundade beslut
om samsittning. Arbetsgruppen konstaterar att det finns ett stort
behov av centralt framtagna riktlinjer for Kriminalvardens arbete
med kontroller av samsittningspar.

Krangligt att fa anhoriga att fylla i samtyckesblankett

Hiktes- och restriktionsutredningen (SOU 2016:52) har ocksa
uppmairksammat att rutinerna for att inhamta samtycke fran
dem som den haktade vill ha kontakt med ar omstandliga och tar
tid.”> Om en hiktad vill ha kontakt med ndgon utanfor hak-

tet maste en samtyckesblankett skickas av den hiktade till den
personen. Personen som fyller i blanketten maste sedan skicka
tillbaka den till hiktet for sikerhetsbedomning. Om det ror en

59 Att det tar lang tid for f& samtycke &r dven ett hinder for besck.
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haktad som har restriktioner maste den ifyllda blanketten dven
skickas till dklagare.

Kriminalvdrden har tagit fram blanketten dels for att sikerstilla
att den som den hiktade vill ha kontakt med godkidnner sidan
kontakt, dels for att informera denne om att hens personliga
forhallanden kommer att kontrolleras. Flera av kriminalvardarna
beskriver att det dr ett problem att det tar for lang tid att fa
tillstdnd att ringa en anhorig, pd grund av samtyckesblanketten,
och for att kringgd problemet hiander det att kriminalvardarna pé
vissa hdkten tar ett muntligt samtycke fran den person som den
haktade vill ringa till.®°

Den myndighetsgemensamma arbetsgrupp (bestdende av repre-
sentanter fran Kriminalvarden och Aklagarmyndigheten) vars
uppdrag har varit att ta fram forslag pd effektivare kontakter
mellan dklagare och kriminalvard har bland annat undersokt hur
informationsinhamtningen kring samtycke ska kunna underlat-
tas, men har inte kommit fram till nagot forslag. De framhaller
dock att det dr angeliget att fragan far en snar l6sning (Aklagar-
myndigheten 2016b).

Spraksvarigheter

En inte obetydlig andel av dem som sitter hiaktade beharskar inte
svenska spraket. I de hiktningsframstallningar som Brd har gran-
skat (se Material och metod) fanns uppgift om behov av tolk for
narmare 30 procent av individerna.®! Det dr rimligt att tinka sig
att mojligheterna till isoleringsbrytande dtgarder och inhamtning
av information om olika rattigheter paverkas av om den hiktade
inte talar svenska, eftersom det forsvarar sidant som samsittning
och samtal med personalen eller besokande organisationer. For
att den som inte talar svenska ska fa del av atgirder som inrym-
mer mansklig kontakt kravs att det finns ndgon som kan tala
dennes sprak.

Tyvarr finns det inga uppgifter om i vilken utstrackning de hak-
tade som inte talar svenska far del av isoleringsbrytande dtgarder
med minsklig kontakt. Det finns inga uppgifter i Kriminalvar-
dens dygnsmatning som ar uppdelade pa svensktalande respek-
tive icke svensktalande hiktade.

80 Utdver en samtyckesblankett kravs ocksa ett straffloshetsintyg dven i de fall den
héktade vill ringa en anhérig i ett annat land, vilket kan gora att det drojer ytterli-
gare en tid innan samtalet kan komma till stdnd. En av kriminalvardarna beréttar
att det kan ta uppat en manad innan de far ett straffléshetsintyg fran Tyskland,
och fran Norge tar det cirka tva till tre veckor.

81 Det far ses som en minimisiffra, eftersom det kan finnas brister i dokumentatio-
nen av detta.
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En del hiktade tackar nej
till isoleringsbrytande atgarder

Det enda hinder som Kriminalvarden redovisar i sina arliga
matningar ir om den hiktade tackar nej till en isoleringsbrytande
atgard. Det framgar d& att en stor del av dem som haft lite eller
ingen tid med mansklig kontakt hade tackat nej till nagon sddan
atgard. Att sa ar fallet ar naturligtvis ett betydande hinder for

att minska isoleringen pa hiaktena. For att se i vilken utstrack-
ning hindret kan undanrojas dr det dock angelaget att analysera
orsakerna till att hiktade inte alltid tackar ja till de erbjudanden
de far om isoleringsbrytande atgarder.

Vad som kan vara skilet till att tacka nej kom upp i Bris inter-
vjuer med hiktade. Samtliga av dem uppgav att de ndgon gang
tackat nej till en isoleringsbrytande dtgard. Skilen kunde variera,
bland annat beroende pa vilken typ av atgard det handlade om.
Nir det gillde promenader forekom det till exempel att man av-
statt fran att utnyttja hela eller delar av tiden pa grund av daligt
vider, pa grund av att miljon i rastgdrdarna uppfattades som
angestskapande eller for att promenadtiden ldg pd morgonen da
man ville sova.

Samsittning var nagot som flera tackat nej till. Skalet uppgavs
oftast vara att det kandes onaturligt att pa bestimda tider ”fosas
ihop” med ndgon man inte kiande:

”De kom ju och frdgade ... Du kan ju samsitta med nagon? ...
Men dd hade de hittat nigon rumdn ndgonstans. Vad ska jag
prata med honom om? Dels sd vet jag inte vad han sitter for och
jag kande inte alls for att sitta i ett litet rum... Man blir inte av
med honom och man kan inte ga ddarifran. Nd dd fdar det vara.”

Det som emellertid ocksa tycks vara en vanlig orsak till att en
hiktad tackar nej till en isoleringsbrytande atgird ar att han eller
hon mér for déligt psykiskt for att orka umgds med andra eller
gé ut pa promenad. En av kriminalvardarna berittar exempelvis
att de som har storst behov av samsittning oftast 4r de som mar
allra samst, och att det darfor kan vara svart att matcha en sidan
person med en annan hiktad, eftersom det blir for mycket for
denne att hantera:

?Vi ska inte utsitta vdra klienter for dnnu stérre angest och oro
dn vad man redan bar pd sjalv. Det dr min bestamda uppfatining
[...]. Sd tycker man synd om den andra, och sd sitter man och
offrar sig sjilv mitt i sitt eget kaos.”
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En av de intervjuade kriminalvdrdarna berittar att de pa flera
satt forsoker att motivera hiktade som tackar nej till isolerings-
brytande atgarder:

?Jag gillar inte ordet, men: Tjata. Genom samtal forsoka att mo-
tivera dem: "Du mdste forsoka att ga ut, forsoka bryta det har ...
Du kan ju prova i alla fall, och kolla laget? Det blir inte virre in
att ligga och stirra i vaggen har. For det dr ju ganska deprimeran-
de.” .... Eller om ndgon gillar att lisa till exempel. Ar det ndgon
speciell bok sd kanske man kan kolla med stora biblioteket om
inte vi har den pd avdelningen ... Det dr lite sddana saker man
far tinka pd.”
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De hiktades upplevelser

Sammanfattning

De hidktade och den hiktespersonal som intervjuats inom ra-
men for Bras studie bekriftar den bild som forskningen ger
av vilka pafrestningar det innebar att sitta haktad — och da
sarskilt att vara isolerad frdn andra. Manga av de hiktade
som intervjuats har matt mycket daligt i hiaktet, i synnerhet
under den forsta tiden.

De tar upp en rad olika faktorer som kan oka eller minska
pafrestningen. Brist pd information okar anspanningen,
liksom svarigheter att fa hjalp att ordna praktiska ting som
att betala hyran. Flera tar upp att nar de ber om hjalp och
stod, far de vanta alltfor lange. I stort sett alla vardesatter
mainsklig kontakt och skulle 6nska att de inte behovde vara
isolerade sd manga timmar per dag. Flera lyfter ocksd fram
att det skulle underlitta om de kunde fa ha ndgon form av
sysselsattning i sin cell — ndgot att fordriva tiden med.

De resultat som hittills har presenterats bygger frimst pa si kall-
lade registerdata och intervjuer med kriminalvardspersonal och
aklagare. For att kunna beskriva situationen i hikte, vilket ar
huvudsyftet med regeringsuppdraget till Bra, ar det viktigt att
ocksa lyfta fram de hiktades egna upplevelser. I detta kapitel be-
skrivs situationen i hikte utifrdn de hiktades perspektiv. Kapitlet
bygger pa intervjuer som Brd gjort med tio hiktade (se kapitel
om Metod och material). Hilften hade restriktioner vid tiden for
intervjun, medan ovriga hade haft det tidigare.

Minga hiktade mar daligt

Nistan samtliga av de hiktade som intervjuats berittar att
de paverkats negativt av isoleringen i hiktet. Manga talar om
koncentrationssvarigheter och dngest, och vissa har dven haft
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panikéngestattacker.®> En hiktad som uppger att han alltid sett
sig sjalv som psykiskt stark och ”oknackbar” berattar:

?Jag har nog aldrig mdtt sa ddligt i bela mitt liv som under forsta
perioden har. Jag blev ju nistan rddd for mig sjilv. Jag bar alltid
sett panikangest och sdadana grejer som ... inte som ndgot skamt,
men som fjantiga grejer. Men sd fick jag uppleva det sjilv och

dd blev jag ndstan radd éver att jag, om ndgon, kunde uppleva
sddana kanslor. Och grejer som hdnde, jag visste varken om jag
skulle spy eller fa en hjdrtinfarks.”

Andra hiktade nimner att de nirmast genomgick en personlig-
hetsforandring efter en tid i isolering;:

”Ndr jag tanker tillbaka sd vet jag inte vad jag holl pa med rik-
tigt. Jag blev lite smdgalen. Man gick och pratade med sig sjalv
och skrattade for sig sjilv. Och tinkte att — hoppas ingen hérde
det.”

En del intervjupersoner nimner ocksa fysiska konsekvenser av
isoleringen, som synbortfall, vilket ocksd hade betydelse under
rdttegangen:

?Jag ser ju fortfarande daligt. Jag har svart att ldsa text-TV. Det
har inte slippt dnnu. [...] Det dr fokuseringen. For ibland tror
jag att jag har tarar i 6gonen. Det blir flimrigt pd texten. Men
jag mdrker att det inte dr det. Jag kommer ibdg ndr jag kom in

i rdattegangen ddr nere. Den hdr stora salen. Jag sdg inte ens. De
pekade sitt dar. Sd jag gick fram och satte mig. Sd borjade dkla-
garen babbla, dir borta. Jag kunde inte se, jag kunde se honom
men inte hans ansikte.”

Den forsta tiden som haktad ofta svarast ...

De flesta intervjuade upplever att den forsta perioden i hiktet
ar svarast. Omstéllningen fran att kunna rora sig fritt till att bli
insparrad och avskild fran sina narmaste ir ofta chockartad. En
hiktad med restriktioner beskriver den forsta tiden i hakte:

”Du dr gripen, och forséker landa i det, och sedan blir du in-
stangd i ett rum ddr du sitter sjilv. Tiugotre av dygnets tjugofyra
timmar. Och tankarna bara maler pa och maler pd. Vad dr det
som bar hant? Vad bar jag gjort? Hur kommer det sig att jag sit-

&2 Aven vid intervjuer med kriminalvardspersonal framkommer att de dagligen har
klienter som mar valdigt daligt och behdéver tillsyn. Det finns dock undantag. En
haktad menar till exempel att han faktiskt mar béattre pa haktet, eftersom han dar
far rutiner och "lugn och ro”.
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ter har? Herregud, vad hdnde liksom? Vad kommer folk att sidga?
Hur kommer det att ga? Kommer jag att gd vidare efter det har?
Det dr obeskrivligt, det var fullstindigt vidrigt.”

Flera intervjuade lyfter fram den stress och den oro som det
innebdr att inte veta hur linge hiktningen kommer att paga, och
maktlosheten infor detta. En del hiktade uppfattade dock att de
fick lattare att hantera denna oro efter ett tag, nar haktets rutiner
borjade falla pa plats.

... men aven andra perioder kan vara svara

De intervjuade tog dock upp att det kan komma svdra perioder
aven efter ett tag i hakte. En hiktad berittar att aven om den for-
sta tiden var svdr, sa grubblar hon mer nu och kanner en starkare
press och oro infor riattegdngen. En annan intervjuperson, som
suttit hiktad under en jamforelsevis lang period, siger:

?Jag tyckte slutet var virst, det var bra jobbigt, faktiskt! Man
hade varit dir sd lange sd man kande att huvudet borjade bli
konstigt pd en. Jag tyckte inte att det hinde ndgonting i utred-
ningen. Mdnaderna gick, men det hinde ingenting.”

Ovissheten skapar stress

Ett tydligt &terkommande tema i de hiktades berittelser ir att
ovissheten om hur linge hiktningen och eventuella restriktioner
kommer att pagd, och vad som ska hianda sedan, skapar stress
och oro.

?”Man dr konstant stressad och gdar med en stiandig oro for att du
inte riktigt vet vad som hdnder. Forst dr det oron ndr det blir rit-
tegdng, hur lang tid det kommer att ta. Sedan dr det rdttegingen
och sd mdste du vanta pd domen och om dklagaren kommer att
overklaga eller inte. Ska vi 6verklaga blir det hovrdtten, och dd
gdr man och vantar pd den, och dr nervis och stressad. Och nu
till exempel gdr jag och vantar pd vilken anstalt jag kommer ait
hamna pa.”

En hiktad med restriktioner berdttar om olika strategier for att
klara av ovissheten:

?Ett tag tinkte jag, jag kommer sikert inte att komma bérifran.
Men det galler att hdlla sig kall pd ndgot sditt. Snart dr det jul,
tinkte jag, dd kanske det var tvda manader kvar. Dd madste det
vara klart. Sd blir inte det sd dda. Men i januari. Sd blir det inte
det heller. Men mars dd sdger vi. Man fdr ta det i perioder pd
ndgot sdtt”.
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Flera faktorer paverkar hur de hiktade mar

De intervjuade tog upp en rad olika faktorer som paverkade hur
de upplevde tiden i hikte. Det som nimndes framst var

e information

e sysselsittning och miljo
¢ minsklig kontakt

e praktisk hjilp

e stod nar man mar daligt

e vantetiden infor en atgard.

Om dessa delar av verksamheten fungerade val var det lattare
att klara av haktningen, medan brister i dessa avseenden hade
stor betydelse for ménga av de intervjuade. Nedan redovisas de
intervjuades syn pa dessa faktorer.

Information

For den haktade praglas haktestiden i stor utstrickning av osa-
kerhet om vad som hinder och vad som ska hinda. Darfor ar det
viktigt att den information som ar mojlig att ge verkligen ges. Ett
exempel ar skilen till haktningen och, i forekommande fall, till
att den haktade fatt restriktioner. Vid en hiktesforhandling ska
aklagaren motivera varfor den misstinkte bor hiktas samt varfor
det anses nodvandigt med restriktioner. Samtliga intervjuade
hade fatt sidan information. Men de hade inte alltid uppfattat att
de fatt informationen vid hiktesféorhandlingen. I vissa fall var det
den hiktades advokat som forklarat skilen till hiktningen, andra
ganger var det den polis som anholl dem.

De flesta, dock inte alla, forstod ocksd vad restriktioner inne-
bar. Dir tycks tidigare erfarenheter av att ha varit hiktad ha en
betydelse. Aven kunskapen om hur littnader fungerar i praktiken
tycks till viss del vara olika beroende pa om den hiktade har ti-
digare erfarenhet av att sitta hiktad eller inte. En haktad berattar
om hur det gick till nar hen fick lattnader i restriktionerna:

?Ja, sedan fick jag skriva under papper. Och dai helt plotsligt
hade jag telefontillstand ocksd. Jag trodde bara att jag hade
besokstillstand, men dom menar att har du besokstillstind sd bar
du dven telefontillstind ocksd. Det dr ju inte litt for en annan att
veta! Hade jag suttit innan sd hade jag kdnt till det bhar.”
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Information om rutiner pa
haktet fas ofta av medhaktade

Samtliga hiktade ska fa en kontaktperson i hiktet, och det ar
den personen som ska informera om rutiner for t.ex. telefon-
samtal, brev och besok. Kontaktpersonen ska ocksa beratta om
lokala ordningsregler, gemensamhet med andra haktade och
eventuell sysselsittning samt hur den hiktade kommer i kontakt
med sjukvarden. Hilften av dem som Bra intervjuat vet dock inte
vem som ar deras kontaktperson eller vad en kontaktperson ar
for ndgot. Hur vil haktena informerar om att den hiktade har en
kontaktperson — eller atminstone i vilken utstrackning informa-
tionen har natt fram — verkar alltsd variera. Trots detta sager de
allra flesta att de fatt information om hiktets dagliga rutiner for
maltider, promenad och vilka tider som géller for upplasning och
inldsning. Denna information har framforts bdde muntligen nir
den hiktade anlinder till hiktet (eller kort direfter) och skriftli-
gen i form av ett dokument pa rummet.

Nir det kommer till information om samsittning verkar det inte
alltid fungera lika bra. En hiktad berattar att hen fick reda pa
mojligheten till samsittning forst efter ett par veckor, och dd av
en annan hiktad. De flesta av de intervjuade tycks heller inte
fatt information av kriminalvardspersonalen om telefontillstind,
mojligheten att overklaga negativa beslut om samsittning eller
kontakt med anhdériga. Vissa uppger att de fatt sidan informa-
tion fran medhiktade eller sin advokat.

Aven i intervjuerna med kriminalvardspersonal framkom att de
ansdg sig kunna bli bittre pa att informera hiktade om olika
rattigheter, sdsom ratten att Overklaga restriktioner och andra
beslut.

Sysselsattning och milj6

Nagot som enligt de intervjuade gor hiktestiden mer uthardlig ar
om de har ndgot att sysselsitta sig med under dagarna. Grundru-
tinerna 4r att den hiktade vicks ndgon géang mellan klockan 7.00
och klockan 8.00 pa morgonen, och ater frukost. Lunch och mid-
dag dter man antingen inne pa rummet eller ute pa avdelningen
(beroende pd om man har gemensamhetsrestriktioner). Inldsning
for natten sker mellan klockan 16.00 och klockan 17.00, aven
for dem utan restriktioner. Tiden frin vickning till inlsning
praglas i stor utstrickning av syssloloshet, men den kan brytas av
genom olika typer av aktiviteter.

De fa som har tvitt- eller stidjobb har detta schemalagt under
veckorna. Tvd av de intervjuade hiktade med restriktioner har
mojlighet att utfora enklare monteringsarbete i sina rum. Det
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ser de som vildigt betydelsefullt, eftersom det ger dem négot att
sysselsitta sina hinder med och ett sitt att hantera kianslor och
tankar. De som dr under 21 ar har ocksa mojlighet att studera.

Som framkommit tidigare finns det dven mojligheter till en del
andra aktiviteter (traning, samtal, promenad, m.m.). Manga av
aktiviteterna erbjuds dock inte dagligen, utan ar schemalagda
nagra ganger i veckan. Dartill kommer att manga av aktiviteterna
ar relativt korta, och avklarade inom cirka 30 min (exempelvis
telefonsamtalen och att handla i kiosken). Som Bras analyser
ocksa har visat dr tiden i isoleringsbrytande dtgard ofta kort.
Det innebir att manga hiktade, i synnerhet de med restriktioner,
tillbringar huvuddelen av dagen i ensamhet pd rummet utan na-
gon sysselsdttning. Det géller 4ven for ménga av de hiktade utan
restriktioner som inte sitter pa gemensamhetsavdelningar.

Tiden pa rummet fordrivs oftast med tv-tittande

Samtliga som intervjuats uppger att de fraimst dgnar tiden pa
rummet 4t att titta pa tv. Forutom detta nimns enklare tranings-
ovningar, yoga, att lasa bocker eller att skriva brev. Den ldnga
tiden pa rummet beskrivs som besvarlig for manga. Bristen pa
sysselsattning medfor att de snabbt blir uttrikade. En hiktad
med restriktioner sager:

?Man mdr valdigt ddligt. Vissa dagar nir jag sitter i mitt rum. Jag
dr sd javla uttrdkad, jag vill bara gora ndagonting [...] Varje ging
jag sdtter pd tv:n sd dr det sd trdkiga program. Jag tvingar mig
sjdlv att kolla pd dem. For jag har ingenting annat att gora.”

Den ldnga tiden pa rummet innebar ocksa att det finns mycket
tid till att tinka. Enligt de intervjuade kretsar da ofta tankarna
och oron kring familjen, rakningar och vad som kommer att
hianda hir nast. En hiktad berittar att hon brukar tycka om att
lasa, men att hon i hiktet har svart att hantera alla tankar och all
oro. Det gor att hon har svart att koncentrera sig pa bockernas
innehall. Flera haktade lyfter fram att de skulle 6nska sig ndgon
form av sysselsattning att fordriva tiden med i rummet, som till
exempel cellarbete. Andra tar upp att de skulle vilja fa hyra film i
biblioteket, eller att fa en spelkonsol till rummet.

Promenaderna paverkas av miljon pa rastgarden

Samtliga hikten har sd kallade rastgardar dir den hiktade har
ratt till minst en timmes vistelse per dag. Rastgardarna ligger
vanligen hogst upp i hiktet och ar ofta omgardade av vaggar pa
samtliga sidor, vilket begransar utsikten. Istallet for ett tak finns
ett galler, som gor det mojligt att se en del av himlen, men som
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forhindrar att ndgon kastar in till exempel mobiltelefoner, nar-
kotika eller meddelanden till de hiktade. Flera hiktade som Bra
intervjuat berittar att det dr trakigt att inte se ndgot annat an lite
himmel frén rastgarden samt att inte alla rastgardar far solljus.

En hiktad med restriktioner berdttar dock om hur promenaderna
ar livsviktiga for honom, eftersom han far en stark kansla av fri-
het da det ”inte finns nagot tak som trycker ner honom”. I vissa
hikten finns en mojlighet att fran rastgarden se lite gronyta i en
park. En hiktad berittar:

”Man ser folk som gdr dir. Gor sina drenden. Normalt pd ndgot
sdtt. Det dr ju skont! Att inte hela virlden stannar upp for att jag
sitter har.”

Det finns storre rastgdrdar for dem som har tillatelse att vistas

i gemensamhet och mindre rastgdrdar for dem som ar avskar-
made fran andra genom restriktioner. De sma rastgardarna kallas
ibland ”tartbitar” och upplevs av flera intervjuade som graa,
trikiga och dngestladdade. Vissa beskriver till och med att de
madr samre av att befinna sig i en sidan miljé. En hiktad beskiver
det sd hir:

”Vi bar ju bara en liten tdrtbit, kallar vi det. Sedan dr det sting-
sel. Pd en del ser man knappt ut, liksom. For det dr hoga viggar
och oppningen dr lite hogt upp. Sa man ser bara upp i himlen. Sd
dr det bara ndgon rod asfalt liksom. Om man ska ta sina prome-
nader, jag gdr ju runt hela tiden, sedan far jag byta hall. Sd att
man inte blir belt yr.”

I regel finns inte mycket att gora i dessa rastgdrdar, forutom att
promenera eller roka. Rokningen fyller en viktig funktion, enligt
flera intervjuade — de far ndgot att se fram emot och ndgot att
gora. En hiktad berittar att det kan vara trakigt att gd ut om
man inte roker:

?Det finns bara en bink, sa man sitter dir och vantar, for jag
roker inte. Jag var sd uttrakad att jag kopte ett paket cigg och
rokte. Jag rokte ett paket cigg pad tvd dagar. Jag hade en halvtim-
me pd mig. Jag bara rokte.”

Andra berittar att de skulle vilja sluta roka, men att det inte upp-
levs som mojligt under den tid som de dr hiktade. Rastgardarna
upplevs inte som sdrskilt frascha, delvis pa grund av rokningen.
En haktad berattar vid intervjun att det ligger cigaretter overallt

i rastgdrden och att lukten av cigarettfimp och urin ar genom-
trangande.



Flera av de intervjuade har forslag till hur rastgardarnas miljo
skulle kunna forbattras. En hiktad som far vistas i gemensamhet
namner att det borde finnas en bank och ett bord sa att de kan
sitta och spela kort i de storre rastgdrdarna. Nagon foreslar att
man sitter ut lite vixter eller har ndgon plantering pa girden. En
annan, som nu sitter pa ett sikerhetshikte men som tidigare varit
haktad pa ett mellanstort hikte, saknar den tidigare mojligheten
att spela basket och bordstennis under promenadtiden.

Minsklig kontakt

Nistan samtliga intervjuade siger att det som framst underlattar
tiden pa haktet ar kontakt med andra manniskor. Vare sig det
handlar om hiktespersonal, besokare fran frivilligorganisationer,
andra haktade, en advokat eller psykolog och kurator, upplever
den hiktade i regel att kontakten dr betydelsefull.

Kontakten med andra hiktade ses oftast som positiv

For mdnga hiktade var tiden med restriktioner den sviraste
perioden att ta sig igenom. Flera tyckte att det hade varit positivt
om samsittning med andra hiktade hade erbjudits oftare och
tidigare. Andra forslag ar att fa trana tillsammans med andra
som ocksa har restriktioner eller att ha en annan tyst aktivitet
tillsammans (t.ex. yoga eller filmvisning). De som tidigare haft
restriktioner beskriver det som en otrolig lattnad att bli placerad
pd en gemensamhetsavdelning och dirigenom fa mer kontakt
med andra.

De flesta intervjuade som sitter pd gemensamhetsavdelningar
kanner att gemenskapen dr viktig. Det finns oftast ndgon att
prata med och nidgon som kan hjilpa och stotta om man mar
déligt. Ambitionen dr att man, i linje med vad som anges i 2 kap.
2-3 §§ hakteslagen, separerar min fran kvinnor samt ungdomar
fran vuxna hiktade. Det finns dock undantag. Tva av de intervju-
ade sitter pa ett hidkte dir mén och kvinnor i olika dldrar blandas
pd gemensamhetsavdelningen. De beskriver detta som mycket
positivt for stimningen pd avdelningen.

Samtidigt finns det hiktade som tycker att umginget med andra
hiktade kan vara jobbigt:

”Pd utsidan sd viljer du faktiskt vilka du vill bha i din nérbet.
Vilka du vill omges med. Hir kan du inte det. Och ndgonstans
sd mdste man liksom forsoka. Jag bebover ju inte umgds med
alla. Men att man lever sd tdtt inpd varandra, dd dr det svdrt att
undvika varandra ocksd.”
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Det finns dven hiaktade som maér for daligt for att orka med
umganget.

Kriminalvardspersonalen framsta kallan till kontakt

Kontakten med personalen dr fér manga hiktade med restrik-
tioner den framsta kallan till mansklig kontakt. De intervjuade
ger manga skildringar av bemotandet fran kriminalvardaren och
det ar tydligt att dessa dagliga kontakter ar mycket viktiga for de
hiktade. Flera nimner att de garna skulle ha mer kontakt med
personalen.

Ett bra bemotande fran personalen handlar enligt de intervjuade
om att fa den hiktade att kdnna sig mansklig och att bli tilltalad
som en medminniska. Det dr viktigt att personalen tar sig tid

att prata med hiktade som mar daligt. En hiktad som inte har
haft kontakt med nagon kurator eller psykolog, trots ett upplevt
behov, menar att kontakten med personalen ar vildigt viktig. De
fem minuter som personalen ibland har kommit in och pratat har
gjort skillnad.

De intervjuade ger ocksa exempel pd vad de ser som ett daligt
bemotande. Det ar t.ex. nir personalen ger otrevliga svar, ar non-
chalanta eller skamtar pa ett nedvarderande satt. Ndgon uppfat-
tar att kriminalvardare ibland slanger igen luckan i dorren nar

de inte langre vill tala med den hiktade. Sddana, till synes sma,
detaljer beskrivs som mycket stora i hiktet och att det senare
leder till konflikter mellan personal och hiktade.

Trots exemplen pa déligt bemotande uppfattar flera av de inter-
vjuade att kriminalvardspersonalen 6verlag bemoter dem bra.

”De har valdigt bra fokusering pd personen vid bemétandet.
I det lilla perspektivet som man har, sd kan de dandd litta upp
stammningen lite. Vid de tillfillen som det gar.”

Sakerhetshikten upplevs som virst
— trots mer mojlighet till mansklig kontakt

Moijligheten for de hiktade att vistas ihop med andra i gemen-
samhetsutrymmen dr storst pd sikerhetshiktena. Trots detta
beskriver de intervjuade som varit pa sikerhetshikten den miljon
som varst. Lokalerna uppfattas som de mest grda och trista, och
sakerhetstinkandet paverkar kommunikationen med personalen.

En hiaktad som tidigare suttit pa ett stort sikerhetshikte, men nu
sitter pd ett mindre hakte, sager:



?Jag tycker allt dir nere [i sdkerbetshdktet] dr fel. De havdar
sdkerbet pd minsta lilla. Jag forstdr inte ... Har vet jag inte vad
man ska dndra. Jag tycker det dr bra som det dr. De gor sd gott
de kan, och det mdrks tycker jag. For det dr bra har.”

Brist pa praktisk hjalp

Den osidkerhet och maktloshet som manga hiktade kdanner beho-
ver inte bara rora omstandigheter kring sjilva hiktningen utan
dven livet utanfor och vem som hanterar rakningar samt andra
praktiska goromal. Det kan till exempel handla om att betala
bostadshyra i tid eller att ha kontakt med sin arbetsgivare.

Far man inte hjdlp med sddana praktiska ting kan det pdverka
livet efter en haktning pa ett patagligt negativt siatt. Man kan
riskera att bli vrakt, forlora en anstillning eller hamna hos
kronofogden pa grund av obetalda rikningar. Det framkommer
under intervjuerna att detta ar ett stressmoment for de hiktade,
eftersom det inte verkar finnas ndgot system eller rutiner kring
hantering av det praktiska utanfor hiktet. Flera haktade far hjalp
av anhoriga att betala rakningar. Andra tar hjilp av sin advokat
for att losa det praktiska. Endast en haktad far den har typen av
stod av sin kontaktperson pa hiaktet. En av de intervjuade beskri-
ver sina problem sa har:

”Du fdr ingen bjalp. Du mdste ha ndgon pd utsidan som tém-
mer brevlddan. Det dr vildigt irriterande. Sirskilt rdkningen fran
Brottsoffermyndigheten pa [XXX] kronor. Jag kan ju inte betala
héir, utan den kommer ga till Kronofogden och sda har man det att
ta hand om nir man kommer ut. Varfor sinds inte rakningen hit?
Efter restriktionerna borde man kunna ansoka om att ringa till
banken. Fore restriktionerna tas bort borde man forhoppningsvis
ha ndgon pd utsidan. [Anhorig] hjilper mig en del, men det finns
granser. Assistansen pd utsidan dr ddlig. Det borde vara ndgot
system.”

Ett ytterligare behov som framkom vid intervjuerna var att en del
kan behova hjilp att ldsa de dokument som ingdr i rittsproces-
sen. En hiktad berittar att det var mycket svart att ta sig igenom
forundersokningen pa 390 sidor infor sin rattegang, eftersom han
hade problem med att ldsa och inte fick ndgon hjalp med det.
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Stod nar man mar daligt

De flesta intervjuade har periodvis matt daligt under sin tid i
hikte. De har dock olika bild av i vilken utstrackning de da fatt
hjilp och stod av personalen pd hiktet. Vissa uppger att persona-
len uppmarksammat hur de métt, och att de snabbt fatt stod och
insatser. En haktad berittar till exempel att personalen markte en
personlighetsforandring hos honom vid de korta dagliga kontak-
terna. Personalen forsokte darfor ta ut honom mer i korridoren
och pratade med honom oftare. De frigade ocksa om han ville
traffa likare och bad honom beritta hur han kdnde nar han hade
en panikdngestattack. En annan hiktad har en liknande berattel-
se. En forandring i hans beteende uppmarksammades av persona-
len. De fragade bland annat om han skulle gora "nagot dumt”.
Enligt denna intervjuperson ledde dock inte uppmarksammandet
till ndgon faktisk atgird for att han skulle ma battre.

Andra beskriver att deras problem inte uppmarksammats som de
har 6nskat. En intervjuad sdger att mycket ligger pa den hik-
tade for att denne ska fa hjalp. Men hiktningssituationen tar sa
mycket energi att det dr svart att be om den hjidlp man behover.
Darfor uteblir ofta hjilpen:

”Man har sd lite energi. Sd for mig blev det sd att jag ldt det vara
istdllet. Jag triffade ingen psykolog. Fast jag verkligen borde ha
haft det i borjan. Jag kommer in och dr svdrt deprimerad. Det dr
katastrof egentligen.”

Ett par intervjuade tar upp att det tog for lang tid att fa hjilp

nédr de bad om det. En hdktad berittar att han hade dngest redan
i borjan av hiktesperioden, och att den lade sig forst nar han

fick hjilp efter ndgra veckor. Ett konkret forslag till forbattrade
rutiner, som flera av de intervjuade lyfter fram, 4r att den hiktade
redan i inledningsskedet av hiaktningen bor fa mojlighet att traffa
en psykolog eller en kurator.

Lang vantetid pa atgard

Hur lang tid det tar innan hiktespersonalen reagerar pd en
forfrdgan ar ndgot som kan ha stor betydelse for den haktade.
Det giller inte enbart vid psykisk ohalsa. Dels finns det ibland ett
faktiskt behov av en snabb hantering. Dels 4r det extra emo-
tionellt pafrestande for den som sitter isolerad och sysslolos att
behova vinta pa besked pa en forfragan. Flera av de intervjuade
tar upp problem med att de fitt vianta linge pd svar nar de bett
om en atgard. En hiktad gav till exempel foljande svar pad fragan
om han har bett om att fa samsittning:
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?Ja, det gjorde jag sedan. For dd kom en klienthandliggare och
fragade ndgon dag om man skulle vilja ha det? Jo, det skulle jag
vilja ba. Dd hinde ingenting. Och dad kdnde jag skit, jag mdste
verkligen ha ndgon att prata med. Man mdste skriva hemstdillan®
pd allting. Jag tycker det dr sd jikla jobbigt. Och da vill jag triffa
ndgon fran Roda Korset tinkte jag. For att fd ndgon att prata
med. Och det tog liksom tre veckor. Dd hade jag redan kommit
ner till gemensamhetsavdelningen.

En annan hiktad berattar hur det gar till om man vill traffa en
sjukskoterska eller liknande:

?Om du vill triffa en sjukskoterska, eller om du vill triffa tand-
ldkare, far du skriva en hemstillan. Och det tar tre till fyra dagar
innan du far svar pd den. Och dd fdr du en tid. Sa far du vinta
typ tvd veckor till och sen far du triffa dem.”

De intervjuade ger ocksd exempel pd att det kan ta lang tid

att ordna hjilp med det som beskrivits ovan — praktiska saker
utanfor haktet. En hiktad som har anhoriga som hjalper till med
rakningar sager:

”De [personalen] kom in, jag tror att det var efter tre veckor.
Och stiller lite fragor om bur man har det. Om man har nagon
som kan fixa det praktiska. Att det inte ska hinna gd till fogden
och sddana ddr saker. Jag hade tur att jag hade mina anhoriga.
Problemet dr dock att allt tar sidan tid. Det de mdste fixa. Ef-
tersom det tar tid att fd samtal, om jag ens fdr det beviljat, och
breven tar ju sadan himla tid, fram och tillbaka.”

53 For att fa del av en atgérd eller liknande behover den héktade ofta géra en skrift-
lig begéran, en sé kallad hemstallan.
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Slutdiskussion
och Bras forslag

Ar 2015 hiktades cirka 9 000 personer, varav 140 barn. Av Bras
studie framgar att den genomsnittliga tiden i hakte 4ar tvd ma-
nader. Tva av tre dr hiktade for att det bedoms finnas sa kallad
kollusionsfara, det vill siga en risk att de annars kommer att for-
svara utredningen, till exempel genom att roja undan spar efter
brottet eller otillborligt pdverka mélsiagare och vittnen.

Vid risk for kollusion kan den hiktade dlaggas restriktioner, som
ytterligare inskranker dennes kontakt med omvirlden. Vilken
grad av isolering som hiktningen innebar paverkas alltsd av om
den ar forenad med restriktioner eller inte. Bras studie visar att
drygt tva tredjedelar har dlagts restriktioner, vilket ar i princip
samtliga hiaktade pa grund av risken for kollusion. Den hoga an-
vandningen av restriktioner har varit foremal for kritik fran bade
FN och Europarddet dnda sedan borjan av 1990-talet.

De som inte har restriktioner 4r i mindre grad avskurna fran
omvirlden och far oftast tillbringa delar av dagen utanfor sitt
rum tillsammans med andra hiktade. De som har restriktioner
tillbringar de allra flesta timmarna per dygn i sitt rum utan nigon
minsklig kontakt. Enligt Kriminalvirdens métningar 2015 hade
hela 60 procent av de hiktade med restriktioner inte ndgon
atgard med minsklig kontakt alls under en given dag, och nistan
nio av tio var isolerade, det vill siga saknade meningsfull mansk-
lig kontakt under mer dn 22 timmar av dygnet®.

Kriminalvarden har som mal att alla hiktade ska ha minst tva
timmar per dygn i isoleringsbrytande atgarder (inklusive atgar-
der utan miansklig kontakt). For barn och unga (under 21 ar vid
inskrivningen) dr mélet tvd timmar med mansklig kontakt per
dygn. Dessa malsittningar kan kontrasteras mot Europaradets
kommitté mot tortyr (CPT) senaste rapport fran besoket i Sverige
2015, dar det framgdr att malsattningen borde vara att samtliga

4 Som redovisats ovan ar detta den definition av isolering som FN anvénder.
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haktesintagna ska f4 mojlighet att tillbringa minst dtta timmar
om dygnet i meningsfulla aktiviteter utanfor cellen.

En ytterligare faktor som har betydelse ar hur linge restriktio-
nerna pagar. Bras undersokning visar att mojligheterna att litta
pa restriktionerna under haktningstiden anvinds i ganska liten
utstrackning. I genomsnitt pagar restriktionerna under mer an tre
fjardedelar av de intagnas tid i hakte.

Barn och unga som ar misstankta for brott hiktas i mindre
utstrackning dn vuxna. Men de barn och unga som anda blir
haktade har en sarskilt svar situation. De har restriktioner i 4nnu
hogre grad dn vuxna och restriktionerna pagar under en lingre
del av hikeningstiden.

Det dr dessa forhallanden som utgor grunden for Brds uppdrag
att ”redovisa eventuella hinder for en human, effektiv och siker
hiktningsverksamhet och eventuellt ge forslag pa hur verksam-
heten kan utvecklas”. Det dr syftet med detta avslutande kapitel,
som ar disponerat utifran foljande fragor:

e Kan antalet som hiktas minska och kan hiktningstiderna
forkortas?

e Kan andelen hiktade som far restriktioner minska?

e Kan dklagarna besluta om littnader i storre utstrackning dn i
dag?

e Kan Kriminalvirden, inom sitt beslutsmandat, minska de hik-
tades tid i isolering?

¢ Hur kan Kriminalvarden gora vistelsen i hikte mer human for
samtliga intagna, oavsett restriktioner?

Kan antalet som hiktas minska

och kan hiaktningstiderna forkortas?

Fokus for Brds uppdrag har i forsta hand legat pa forhallandena
under haktningstiden snarare dn hur antalet haktade och tiden i
hikte kan minskas. Bra stoder dock forslagen fran Haktes- och
restriktionsutredningen, ndmligen att den sa kallade tvaarsregeln
tas bort,* att tva alternativ till hiktning inférs — hemarrest eller
omradesarrest — och att hiktade barn under 18 ar placeras pa
sarskilt ungdomshem i stillet for i hakte.

Man bor dock inte ha for stora forhoppningar nar det géller ef-
fekterna av att ta bort tvaarsregeln. Vid mycket grova brott med

% Regeln innebér en presumtion for att den som misstéanks for ett brott, som ger
minst tva ars fangelse, ska haktas.
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minst tva ar i straffskalan gor dklagarna anda ofta bedomningen
att det foreligger en risk for kollusion, recidiv och/eller flykt.

Bra har heller inget att invinda mot utredningens forslag att tids-
frister ska inforas. Tidsfristen for vuxna skulle vara sex méanader
fran haktningen till att dtal har vackts och bara fa forlangas om
det finns synnerliga skal. For barn under 18 ar skulle tidsfristen
vara tre manader och den skulle fa forlingas bara om det ar
absolut nédvindigt.

En sddan ordning kan tinkas fungera som ett incitament for
aklagarna att sa langt mojligt effektivisera utredningstiden. An-
talet hiaktade som skulle paverkas av sexmanadersfristen ar dock
mycket begrinsat. Det hinger samman med att tidsfristen avser
hiktningstiden fram till dtal, samtidigt som manga av dem med
mycket ldnga haktningstider ar misstankta i stora mal dar sjalva
rattegdngen, alltsd perioden efter att dtalet vackts, kan ta lang
tid. Av de narmare 500 personer som var hiktade i minst sex
manader totalt 2015 var det bara for ett 60-tal som atalet vicktes
forst efter sex mdnader, enligt Hiktes- och restriktionsutredning-
ens egna analyser. Forslaget innebar saledes att en del personer
kan komma att sitta hiktade under mycket ling tid utan att
beroras av tidsfristen.

For bland annat den gruppen, det vill siga personer som suttit
hiktade under en lingre tid, foreslar utredningen darfor att moj-
ligheten till hemarrest och omradesarrest infors. Den mojligheten
skulle till exempel ges efter att huvudforhandlingen i tingsratten
ar avslutad.®® I ovrigt skulle detta alternativ till hiktning rimligt-
vis inte vara limpat for personer som hiktats pa grund av kol-
lusionsrisk, utan snarare inriktas pd dem som under en lingre tid
suttit haktade pa andra grunder. I det material som Brd kartlagt
fanns 385 personer som 2014 satt hiktade mer an tre manader
pa annan grund dn kollusionsfara (fem procent av alla som hak-
tats). Av dem var 46 personer hiktade i mer 4n sex manader.®’

Bras bedomning och forslag

Bra stiller sig bakom de ovan nimnda forslagen fran Haktes-
och restriktionsutredningen i frigan om tidsfrister, alternativ till
hiaktning, slopandet av tvdarsregeln samt att hiktade barn under
18 ar placeras pa sirskilt ungdomshem i stillet for i hakte. Bras

56 Ett skal till att utredningen lankat tidsfristen till tiden for atal &r att aklagare i dag
inte far héva ett héktningsbeslut efter att atal vackts. Utredningen foreslar att
aklagaren far mojlighet att hdva ett haktningsbeslut dven efter att atal véckts,
men foreslar alltsa inte ndgon tidsfrist ndr det géller hdktning under den delen av
rattsprocessen.

57 En del av dem med recidivfara torde heller inte hindras fran fortsatt brottslighet
genom husarrest, eftersom brotten kan begas fran hemmet.



samlade bedomning ar dock att dessa forslag inte torde fa mer 4n
en marginell effekt pd antalet hiktade och haktningstiderna.

Kan andelen hiktade
som far restriktioner minska?

Det som ar det mest avgorande for att hiaktade i Sverige sitter iso-
lerade i sa stor utstrackning ar att en s hog andel av dem haktas
pa grund av kollusionsfara och dirmed ocksa alaggs restriktioner.

De intervjuade dklagarna uppfattar att det skulle kriavas en
uppluckring av principerna om omedelbarhet och muntlighet
for att man ska kunna minska anviandningen av restriktioner i
ndgon storre utstrackning. Vissa anser till exempel att personer
som hors i en utredning (t.ex. misstinkta, milsdgare och vitt-
nen) borde bli mer bundna till den information som de limnar

i forhor under utredningens gang. Som framgdr av Haktes- och
restriktionsutredningens betinkande har en pagaende statlig ut-
redning, En modernare brotimalsprocess anpassad dven for stora
madl (Ju 2016:10), bland annat fatt direktiv om att utreda denna
fraga och ta stillning till om det dr lampligt att infora utokade
mojligheter att anvinda dokumenterade forhor som bevisning i
domstol.

Samtidigt menar Haktes- och restriktionsutredningen att det
torde finnas mojligheter att minska anvindningen av restriktioner
dven inom ramen for den rddande straffrattsliga ordningen. En-
ligt utredningen finns det anledning att tro att man i Sverige har
en tendens att Overdriva risken att haktesintagna utan restriktio-
ner kommer att agera pd ett sitt som forsvdrar brottsutredning-
en. Som argument hdnvisar utredningen bland annat till utveck-
lingen i bide Danmark och Norge under de senaste 15 aren.

Kraftig minskning av andelen
isolerade haktade i Danmark och Norge

Hiktes- och restriktionsutredningen tar i sitt betinkande upp
Norge och Danmark som exempel pa linder med rattssystem
som liknar det svenska, och som liksom Sverige tidigare kriti-
serats for omfattande restriktionsanvandning men som lyckats
minska den markant, utan forsaimrade mojligheter till lagforing.
I Danmark har andelen hiktade med restriktioner minskat fran
drygt tio procent till mindre dn en procent. Minskningen var stor
dven i Norge. Andelen hiktade som var fullstandigt isolerade be-
raknas ha legat pa narmare 40 procent vid millennieskiftet, och i
dag dr den 12 procent. Fullstandig isolering anvands dar numera
framst i storre narkotikamal och mal som ror grova valdsbrott.
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Andra typer av restriktioner, som brev- och besoksférbud/kon-
troll, anviands dock fortfarande ofta.

Liksom i Sverige dr grundprincipen i bide Danmark och Norge
att huvudforhandlingen ska priglas av muntlighet och omedel-
barhet. I Norge gjordes dock 2001 och 2002 en del andringar i
reglerna kring haktning och restriktioner med syftet att minska
isoleringen. Tva av dndringarna liknar dem som Hiaktnings- och
restriktionskommittén foreslar: att dklagarna mer noggrant ska
ange pa vilket sitt utredningen kan skadas om inte den hiktade
alaggs restriktioner samt att det ar domstolen, och inte dklaga-
ren, som fattar beslut om isolering. Kraven pa noggrannare mo-
tivering av varfor det kravs restriktioner infordes 2001, men det
visade sig vid en uppfoljning ett par ar senare att de nya kraven
inte upprattholls, och Riksaklagaren betonade att detta inte var
acceptabelt (Aklagarmyndigheten 2011).

Lagindringen 2002 medforde ocksa att man numera regelmas-
sigt spelar in polisforhoren med ljud- och bildupptagning, vilket
anses starka bevisvirdet av utsagan. Den horde erbjuds ocksa
underteckna forhorsprotokollen, vilket gor det littare att ifraga-
satta om den hiktade dndrar sina uppgifter under huvudforhand-
lingen.

For att fa en ndarmare bild av hur minskningen av isolerande
restriktioner kommit till stdnd har Brd kontaktat dklagarmyn-
digheten i Norge. Deras bedomning ar att den allra viktigaste
faktorn varit den okade medvetenbeten hos aklagare och domare
om behovet av att minska andelen fullstindigt isolerade, liksom
det tita samarbetet mellan dklagarna och kriminalvarden, for att
regelmassigt forsoka placera personer som ingar i samma mal pd
olika hikten — ndgot som minskar behovet av ytterligare isole-
ring.

Nya krav pa att motivera enskilda
restriktioner har inte minskat anvandningen

Att det finns en vilja hos Aklagarmyndigheten att nirma sig en
liknande utveckling som den i grannlinderna framgar av att
myndigheten 2015 publicerade nya riktlinjer gillande restriktio-
ner och linga hiktningstider (R4R 2015:1). Syftet med riktlin-
jerna var att minska anvindandet av restriktioner, att ge akla-
garna stod i de risk- och proportionalitetsbedomningar som ska
goOras samt att bidra till att restriktionsbestimmelserna tillimpas
pa ett rattsenligt och enhetligt sitt. I riktlinjerna framhalls att
det i varje enskilt fall noggrant ska provas om det foreligger en
beaktansvard kollusionsrisk. Om en sddan risk bedoms foreligga
ska aklagaren prova om denna risk, i forhallande till brottets
allvar och det intrdng som atgirden innebar for den misstiankte,
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i sig motiverar ett frihetsberévande. I de fall kollusionsfara inte
sjalvstandigt kan motivera ett frihetsberovande ska inte kollu-
sionsfara dberopas som haktningsskal. I oktober 2015 inférdes
dven ett nytt system i Aklagarmyndighetens drendehanteringssys-
tem Cébra, dir dklagarna numera maste motivera varje enskild
restriktion med ett antal standardiserade alternativ.

De aklagare som Bra intervjuat har uttryckt forhoppningar om
att detta krav pa motivering ska leda till en minskad restriktions-
anvindning. Statistik som Bra har fatt frin Aklagarmyndigheten
visar dock inte ndgra sddana effekter. Andelen hiaktade som hade
beslut om restriktioner var densamma under forsta halvaret 2016
som under 2015.

Hiktes- och restriktionsutredningens forslag for att minska
anviandningen av restriktioner ar att det ska vara domstolarna,
och inte dklagarna, som beslutar om vilka restriktioner som
aklagaren ska fa tillstdnd att 4lagga den misstankte. Bland annat
menar utredningen att det skulle innebéra att behovet av enskilda
restriktioner skulle f& motiveras pa ett tydligare sitt och att det
ocksa skulle underlitta for den misstiankte att formulera motar-
gument.

Bras bedomning och forslag

Det nya kravet att dklagarna tydligare ska motivera varje enskild
restriktion har som sagt inte, dtminstone inte hittills, bidragit till
att farre far beslut om restriktioner. Enligt Brds mening far det
ocksa ses som osdkert om ndgon pataglig minskning av sidana
beslut skulle kunna uppnés genom Hiktes- och restriktionsut-
redningens forslag att flytta beslutet om restriktioner till dom-
stolen. Skalet dr att domstolen inte har ndgot annat underlag an
aklagaren for att bedoma risken for att den haktade forsvarar
utredningen om inte hiktningen forstirks med restriktioner. Det
kan enligt Brds mening inte uteslutas att domstolarna skulle inta
samma perspektiv som dklagarna pa vad som dr det viktigaste att
varna i rattsprocessen. Ndgot som talar for det ar att domarna,
enligt intervjuade dklagare, oftast gar pa dklagarens linje nar
beslut om restriktioner ska fattas.

Ett forsoksprojekt med ett lagre utnyttjande av restriktioner

Om Sverige ska nirma sig andra nordiska lander vad giller en
minskad tillimpning av restriktioner som innebdr isolering, kravs
det enligt Brds mening troligen mer langtgaende atgirder dn sa.
En mojlighet skulle kunna vara att en utvald dklagarkammare
under en forsoksperiod fick i uppdrag att mer systematiskt for-
sOka oka den andel hiktade med kollusionsfara som tillits umgéas
med andra hiktade, fran dagens nastan O procent till exempelvis
50 procent. Det skulle innebira att dklagarna i storre utstrack-
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ning 4n i dag inskranker beslutet om restriktioner till besok och
telefonsamtal, men tilliter gemensam vistelse redan fran forsta
dagen. En fordndring i den storleksordningen skulle enligt Bras
mening ligga vl i linje med vad som far ses som andemeningen
i Riksdklagarens nya riktlinjer frdn 2015 — att anvindningen av
restriktioner ska minska. Att prova en sidan forandring skulle
innebara en tydlig minskning men dnda betyda att det fortfa-
rande dr en mycket hogre andel av de haktade i Sverige som ar
isolerade an i Norge och Danmark.

I projektet skulle man ocksa kunna prova att mer systematiskt
spela in forhoren med ljud och bild, som man gor i Norge. Att pa
det sittet videodokumentera forhor tas upp som en mojlighet i en
rapport fran Aklagarmyndighetens Utvecklingscentrum Malmé
(Aklagarmyndigheten 2011).

Forsoket skulle foljas upp och utvarderas vad galler effekter pa
utredningsarbetet och lagforingar. Ett sidant projekt skulle ge
svar pa om risken med att minska anviandningen av restriktioner
ar sd stor som dklagarna befarar, samtidigt som eventuella nega-
tiva effekter skulle vara begransade till ett mindre omrade.

I forsoket skulle forslagsvis Riksdklagaren stilla dklagare med
sarskild spetskompetens till forfogande som radgivare/bollplank,
bade nir det giller genomforandet generellt och i enskilda fall.

Enligt Bras mening kan det finnas en 6ppenhet bland dklagare for
ett sddant forsok, eftersom de hiktades kontakt med omvarlden
fortfarande skulle vara begrinsad. Redan i dag tilldter dklagarna
ofta, nir de beslutar om restriktioner, att den hiktade far ha
samsittning, om Kriminalvirden kan ordna en lamplig person att
samsitta med.®® Vinsten med en forandring av det slag som Bra
foreslar skulle vara att de hiktade mycket snabbare och enklare
an i dag skulle kunna fa umgds med andra i hiktet, om dklagarna
redan fran borjan inskrianker restriktionerna till att gilla endast
externa kontakter och avstdr fran att besluta om restriktioner for
samsittning och gemensamhet. (Mojligheten till umginge med
andra haktade paverkas dock dven av Kriminalvardens mojlig-
heter att ordna med gemensamhetsutrymmen, vilket diskuteras
narmare nedan.)

En invindning mot ett sddant forsoksprojekt skulle kunna vara
att det leder till en icke rittssiker och icke enhetlig tillimpning
av lagen. Ett svar pd det dr att besluten dven i fortsattningen
skulle vila pa en individuell bedomning i det enskilda fallet.
Forsoket innebar dessutom en lindring betraffande de hiktades

%8 | Gver halften av fallen dér den héktade har restriktioner rérande samsittning har
aklagaren angett att restriktionen "far prévas”. Det innebér att Kriminalvarden
far ratt att be om att den hiktade far samsitta med annan hiktad, om tillfalle
uppstar.



situation, inte en okad repression. Angaende enhetlighet kan dven
namnas att den andel som far restriktioner redan i dag varierar
patagligt mellan olika delar av landet, pa ett sdtt som troligen
inte bara beror pa skillnader i brottslighetens karaktir. Enligt
Brds analyser av situationen 2014 var exempelvis den andel som
haktats pa grund av kollusionsfara (och fatt restriktioner) 57
procent i Stockholms lan, jamfort med 73 procent i Skdne och

85 procent i Jonkoping (se kapitlet Skal till haktning).

Kan dklagarna besluta om lattnader
i storre utstrackning an i dag?

Isoleringsbrytande dtgarder i form av exempelvis samsittning,

att fa vistas i gemenskap och att ta emot besok kraver ofta forst
att dklagaren meddelar den intagne lattnader i de dlagda restrik-
tionerna. Det framgar tydligt av Aklagarmyndighetens riktlinjer
att dklagaren lopande ska gora en bedomning av huruvida varje
enskild restriktion fortfarande behovs med hiansyn till omstandig-
heterna i utredningen (RAR 2015:1, s. 7).

Enligt Brés intervjupersoner dr ansvarsfordelningen dock otydlig
i de fall dar det behovs ett snabbt beslut om littnader. Denna
otydlighet lyftes fram som ett problem i intervjuer med bade
haktespersonal och dklagare. Vissa kriminalvardare menar att
det oftast ar de sjalva som framfor forfragningar om lattnader till
aklagarna, medan andra menar att det dr den hiktades advokat
som ska gora detta. Bland dklagarna menar vissa att det ar hak-
tespersonalens uppgift, andra att det dr dklagarnas ansvar, och
ytterligare ndgra att det ar ett delat ansvar mellan hiktespersonal
och dklagare. Denna otydlighet innebar en risk att personer som
ar i akut behov av lattnader, exempelvis pd grund av att de mar
psykiskt daligt, faller mellan stolarna.

I intervjuerna framkom dessutom att dklagaren, i de fall dar
kriminalvardare sjalva kant ett behov av att fraga om lattnader i
restriktionerna for vissa intagna, ofta direkt har gitt med pa att
meddela sidana lattnader. Det tyder pd att det finns intagna som
sitter hiktade med vissa restriktioner som aklagaren egentligen
inte lingre anser som nodvindiga.

En ny rapport fran en myndighetsgemensam arbetsgrupp for
Aklagarmyndigheten och Kriminalvirden (Aklagarmyndigheten
2016b) menar att samarbetet mellan kriminalvirdare och dkla-
gare maste bli effektivare, bland annat for att skyndsamt hantera
fradgor om ldttnader. Enligt rapporten ar det bade dklagarnas
och Kriminalvardens ansvar att underlitta for haktesintagna att
fa mansklig kontakt. Rapporten foreslar bland annat sarskilda
samverkansmoten angdende de intagna som berdknas sitta lang
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tid med restriktioner. Allra senast nar en intagen haft restriktio-
ner i tre manader ska Kriminalvarden ta initiativ till ett samver-
kansmote mellan ansvarig hiktespersonal och forundersoknings-
ledaren. Syftet med samverkansmétet ska vara att mojliggora
isoleringsbrytande dtgiarder och att gemensamt hitta losningar for
att den intagnes tillvaro i haktet ska underlattas. Enligt rapporten
ska den har typen av samverkansmoten komma till stind mycket
tidigt nar det giller haktade ungdomar. Bra stoder forslaget.

Bras bedomning och forslag

Bra stoder forslaget fran den myndighetsgemensamma arbets-
gruppen for Aklagarmyndigheten och Kriminalvirden (Aklagar-
myndigheten 2016b) om sirskilda samverkansmoten angdende
intagna som har restriktioner under en lingre tid. Sddana moten
skulle kunna motverka eventuella oklarheter kring ansvarsfor-
delningen och vara ett viktigt verktyg for att tidigare och i hogre
grad kunna latta pa restriktionerna.

Kan Kriminalvarden, inom sitt beslutsmandat,
minska de hiktades tid i isolering?

Med utgdngspunkt i de rekommendationer som anges i litteratu-
ren for att minska de skadliga konsekvenserna av isolering far de
isoleringsbrytande dtgirder som Kriminalvarden i dag tillimpar
anses som otillrickliga. Atgirderna syftar visserligen till att mota
en del av de behov som tas upp i rekommendationerna, som

att forse de intagna med moijligheter till meningsfull mansklig
kontakt och sysselsittning. Men det framgar av Kriminalvardens
dygnsmatningar att dtgarderna tillimpas i sd begransad omfatt-
ning att manga av de intagna som alagts restriktioner inte far de
tvd timmar med mansklig kontakt per dag som skulle behovas
for att de inte ska betraktas som isolerade. Mot bakgrund av
forskningen om de sarskilda risker som isolering innebar for
barns psykiska halsa och utveckling ar det sirskilt problematiskt
att en majoritet av de hiktade barnen far s lite tid med menings-
full mansklig kontakt.

Bilden 4r nastan lika dyster, saval for barn som for vuxna, dven
om man raknar in de isoleringsbrytande dtgiarder som inte inbe-
griper ndgon form av minsklig kontakt, sisom ensam motion
eller andra aktiviteter utanfor cellen.

Lagstadga ratten till tid med mansklig kontakt

Det dr uppenbart att den malsittning som Kriminalvarden satt
upp for isoleringsbrytande dtgirder inte har realiserats. Mot
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den bakgrunden kan det finnas skal att understryka fragans vikt
genom lagstiftning.

Brds bedémning och forslag

Bra stoder Hiktes- och restriktionsutredningens forslag att barn
i hikte ska ha lagstadgad ritt till minst fyra timmars vistelse med
andra varje dag och att vuxna ska ha ritt till minst tvd timmars
sadan vistelse per dag.

Restriktionsgemenskap ar
att foredra framfor samsittning

Det framgar av Hiktes- och restriktionsutredningens betinkande
att det i dag rdder en brist pd gemensamma utrymmen pa restrik-
tionsavdelningar. Det innebar i praktiken att samsittning i dag of-
tast utgor den enda mojligheten till meningsfull mansklig kontakt
med andra intagna. Mojligheten utnyttjas dock inte sarskilt ofta
—en given dag 2015 hade endast sju procent av de hiaktade med
restriktioner samsittning. Som framgatt av Bras intervjuer finns
det flera faktorer som torde bidra till detta. Det kan vara svért
att hitta tv3 personer som passar ihop, och innan det kan realise-
ras kravs en byrdkratisk process, som ibland inte ar klar forran
ndgon av de aktuella personerna har lamnat haktet. En ytterli-
gare faktor dr att samsittning ocksd ar forknippad med en rad
negativa aspekter som gor att hiktade méanga ganger tackar nej
till mojligheten. Det handlar bland annat om att det kan kdnnas
olustigt att sitta instangd i ett rum med en okidnd person, dd man
inte vet vad denne ar misstiankt for eller vad man ska prata om.
Flera av de intervjuade menar ocksd att det dr svart att avbryta
en samsittning som inte kdnns bra, eftersom man ar instingd i
rummet och inte bara kan ga dirifrdn. Enligt kriminalvardare ir
det ocksd svart att matcha klienter, sirskilt de som egentligen ar i
storst behov av att fa mojlighet till mansklig kontakt.

Bland alla Bras intervjugrupper — intagna, kriminalvardare och
aklagare — lyftes ddrfor sd kallad restriktionsgemenskap, som
innebdr att flera intagna med restriktioner deltar gemensamt i en
aktivitet i form av exempelvis traning eller samtal, som ett battre
satt att se till att fler intagna far mer tid med mansklig kontakt.
Bland de intagna upplevs sadant umginge med andra som min-
dre patvingat och krystat.

Mot ovanstdende bakgrund ar det mycket positivt att det bor-
jar vaxa fram alternativ med restriktionsgemenskap pa en del
hakten. Dir ar inte en enskild hiktad lika utlamnad till endast en
annan hiktad pd en mycket liten yta, eftersom flera hiktade med
restriktioner dd far umgds med varandra utanfor sitt rum. Detta
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kraver dock, i motsats till samsittning, att en kriminalvardare ar
narvarande och att det finns lokaler for andamalet pa haktet.

Brds bedoémning och forslag

Enligt Brds mening bor det vara en hog prioritet for Kriminalvar-
den att forsoka fa till stand mojligheter till restriktionsgemenskap
pa alla hikten. Ett sddant forslag ligger ocksa i linje med vad
Hiktes- och restriktionsutredningen tar upp i sitt betinkande.
Den foreslar att Kriminalvirden ska gora en 6versyn av lokalerna
pa samtliga hikten i syfte att mojliggora minst ett gemensamhets-
utrymme per 15 hiktade. Enligt uppgifter fran Kriminalvarden
har samtliga regioner i sina verksamhetsplaner f6r 2017 i upp-
drag att utreda, ta fram plan och inféra restriktionsgemenskap
vid regionens hikten. Det dr en positiv utveckling som behover
foljas upp.

Folj upp att aven de med
spraksvarigheter far daglig mansklig kontakt

En inte obetydlig del av dem som sitter hiktade talar délig el-

ler ingen svenska. Fran de hiktningsframstillningar som Bra

har granskat framgar att narmare 30 procent av de haktade

var i behov av tolk, vilket sannolikt 4r en minimiskattning. Det
innebar ckade svarigheter att tillgodose deras behov av mansklig
kontakt. Trots detta finns ingen kunskap om hur situationen for
den gruppen hiktade ser ut i dag nar det giller isoleringsbrytande
atgarder och vardagen i haktet 6verlag. Den kunskapen maste ut-
vecklas for att Kriminalvarden ska fa en tydligare bild av i vilken
utstrackning det finns sprakgrupper som ar sarskilt utsatta nar
det giller brist pd mansklig kontakt.

Brds bedémning och forslag

I sina fortsatta dygnsmatningar boér Kriminalvarden registrera
inte bara de hiktades alder och kon, utan dven vilka sprak de
hiaktade talar och om de kan kommunicera pa svenska. En sidan
registrering skulle utgora ett viktigt underlag for att, som ett for-
sta steg, kartlagga behovet av kommunikationsstod for att soka
olika losningar.

Meningsfull sysselsittning i cellen efterfragas

Att ge de hiktade okade mojligheter till mansklig kontakt utan-
for cellen, med meningsfull sysselsittning och aktiviteter, dr det
viktigaste sattet for att minska de skadliga effekterna av isolering.
Eftersom de flesta hiktade med restriktioner trots allt kommer
att tvingas tillbringa storre delen av sin tid i sina celler, ar det
ocksa mycket viktigt att dessa erbjuds mojligheter till menings-
fulla sysselsattningar i cellen.
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Flera av de intervjuade, bdde hiktade och kriminalvardsanstallda,
bekraftar att sysselsittning i cellen, till exempel i form av cellar-
bete, dr mycket virdefull. Bland annat beskriver intagna som haft
cellarbete i form av ett enklare monteringsarbete att detta fung-
erade som hjilp for att handskas med svara kanslor och tankar.

Brds bedomning och forslag
Kriminalvdrden bor se over forutsittningarna att i storre ut-
strackning skapa mojlighet till meningsfull sysselsittning i cellen.

Blicken méste riktas aven
mot hiktade utan restriktioner

De forslag som tidigare har lagts fram for att fordndra haktes-
situationen har, mot bakgrund av den internationella kritiken,

i stor utstrackning haft fokus pd minskning av restriktionsan-
vandning overlag, liksom p4 att i storre utstrackning mojliggora
lattnader fran restriktionerna (SOU 2016:52, R4R 2015:1). Det
kan dock vara angeldget dven med en bredare ansats i stravan
att gora vistelsen i hikte mer human. Flertalet av de identifierade
hindren for detta har betydelse for samtliga hiktade, oavsett om
de har restriktioner eller inte.

Aven hiktade utan restriktioner isoleras

Brés analyser av Kriminalvardens matningar visar att dven hak-
tade utan restriktioner far begriansat med mansklig kontakt under
sin vistelse, i genomsnitt cirka fyra och en halv timme per dag.
Det ar visserligen betydligt lingre an bland hiktade med restrik-
tioner (48 minuter) men sd manga som en tredjedel av de hiktade
utan restriktioner fir mansklig kontakt under en kortare tid an
tva timmar en given dag, vilket motsvarar den vedertagna defini-
tionen av isolering. Aven for de flesta hiktade utan restriktioner
ligger tiden i dtgiarder langt under CPT:s rekommendation om
minst atta timmar om dagen med meningsfulla aktiviteter utanfor
cellen (CPT 2016). I de flesta hakten ar de dagliga rutinerna
sddana att de intagna vacks vid 7-8-tiden och lases in for nat-

ten vid 16-17-tiden. Vid behov (till exempel nir personalen har
moten) lases de in dven vid lunchtid. Det innebar att alla, oavsett
restriktioner, sitter inldsta pad sina rum en stor del av dygnet.

Brds bedomning och forslag

Aven om kritiken fran internationella minniskorittsorgan framst
ror hiktade med restriktioner ar det angeldget att 4ven uppmark-
samma de som dr hiktade utan restriktioner men ocksa berors av
inskrankande rutiner i hikten och drabbas av brist pa mansklig
kontakt.
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Rutiner kring besok och telefonsamtal

Moijligheten att ringa och ta emot besok dr ndgot som beror hak-
tade bade med och utan restriktioner (i de fall de tilldts ringa eller
ta emot till exempel bevakade besok). Besoksrutinerna skiljer sig
dock dt mellan olika hikten. I vissa fall far de hiktade endast
mojlighet till 1 timmes besok i veckan, medan det pa andra hik-
ten finns mojlighet till besok 4 timmar per vecka.

Hiktena har ocksa olika langa telefontider, och det varierar i vad
mén de hiktade kan ringa till mobiltelefoner eller IP-telefoni. Ef-
tersom manga inte har fasta telefoner i dag kan sddana inskrank-
ningar fa stor betydelse.

Brds bedomning och forslag

Bra stoder Hiktes- och restriktionsutredningen forslag till at-
garder for att underlatta de haktades kontakt med anhoriga och
vanner, till exempel att det ska vara mojligt att ringa till mobilte-
lefoner och telefoner som ar anslutna till IP-telefoni.

Enligt Bras mening bor hiktenas rutiner for besok och telefon-
samtal bli mer enhetliga och anpassas till de hikten vars rutiner
minskar de hiktades isolering i storst utstrackning.

Brist pa andamalsenliga lokaler paverkar alla

Enligt flera hiktade ar det stor skillnad mellan de gemensam-
hetsutrymmen som finns pd olika hikten. En intervjuperson
berdttade om ett hikte dir det bara fanns en korridor med en
liten TV-soffa och om ett annat dar det i stallet fanns ett storre
sallskapsrum utformat som ett uppehallsrum eller fritidsgard.
En sjdlvklar mélsattning borde vara att anpassa gemensamhets-
utrymmen pa samtliga hikten och gora dessa mer tilltalande for
samtliga grupper av intagna. Lokalerna ska inte behéva upplevas
som deprimerande, gra och dngestskapande — ndgot som flera
hiktade gav uttryck for. Detsamma giller utomhusutrymmen.
Promenaden pa rastgarden beskrivs av intagna som mycket
viktig, men manga rastgdrdar har hoga vaggar och nistan ingen
utsikt. Miljon pé rastgdrdarna beskrivs som trang och ofrasch
(med fimpar, urinlukt m.m.) och flera hiktade efterfragar plante-
rade blommor eller mojlighet till ndgon aktivitet pa rastgarden.
Kritik har vid flera tillfallen riktats mot utformningen av utrym-
mena for utomhusvistelser och utomhusmotion vid vissa svenska
hikten, av badde Europaradets kommitté mot tortyr (CPT 2009,
2016) och forskare (Shalev 2015), bland annat for att de ar for
smd och ”burliknande”.
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Brds bedomning och forslag

Att se 6ver den fysiska miljon i hikten och oka trivseln 6ver-
lag samt se till att lokalerna battre limpar sig for meningsfulla
aktiviteter med mansklig kontakt ar, enligt Bras bedomning, en
sjalvklar och nodvandig dtgiard. En liknande 6versyn foreslas
dven av Hiktes- och restriktionsutredningen.

Bevaka hur de haktade mar psykiskt

Att sitta hiktad innebir en stor psykisk pafrestning. Man ar iso-
lerad under manga timmar per dygn och lever under stor press,
med oro 6ver vad som ska handa i framtiden. Det ir, enligt Bras
mening, angeldget att Kriminalvarden tidigt uppmarksammar
nar hiktade mar sa daligt psykiskt att de behover extra stod och
hjalp. Vid de intervjuer som Bra gjort med hiktade framkom att
detta varierade mellan hiktena. En del var mycket nojda med
hur personalen snabbt uppmarksammat niar de madde daligt och
vidtagit dtgarder for att hjialpa dem. Men det var ocksa flera som
uppfattade att det fanns brister i det avseendet. De gav exempel
pa att de kant att ingen markt nar de matt daligt och att det dar-
for drojt lange innan de fatt hjilp. Utover den humanitira aspek-
ten framgdar av savil Brds intervjumaterial som forskningen att
psykisk ohilsa bland hiktade personer dventyrar den misstanktes
mojligheter att delta i och forsta den pagdende rittsprocessen.

Brds bedomning och forslag

For att bemotandet och hjilpen ska bli mer enhetlig mellan
haktena bor 6verviagas om det behovs ett system med ndgra enkla
bedomningsfragor som personalen dagligen staller for att kon-
trollera tillstindet for varje hiktad, for att inte missa ndgon som
mar daligt och kan behova extra st6d.**

Att de som mar déligt uppmarksammas och far stod ar ocksa
viktigt med hansyn till att det i denna grupp dven finns de som
tackar nej till isoleringsbrytande atgiarder. Om de som mar daligt
tidigt fangas upp och kanske fir extra samtalsstod med persona-
len eller med en psykolog, dr det mojligt att farre tackar nej till
isoleringsbrytande dtgarder och fler far kraft att tillgodogora sig
mojligheter till mansklig kontakt.

8% Enligt Kriminalvarden arbetar man redan sedan ett antal ar tillbaka med sui-
cidscreening vid samtliga hakten. Liksom vid denna suicidscreening ska det fin-
nas en evidensbaserad grund f6r de fragor som stills, och att daglig anvéndning
av dem pa ett relevant sétt kan fanga psykisk ohélsa.
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Resurser for isoleringsbrytande atgarder maste sakras

Minga av de brister i hiktesmiljon som identifierats i Bras kart-
laggning paverkar alltsd samtliga hiktade — oavsett restriktioner.
Det framgar av Bras intervjuer med haktespersonal att det isole-
ringsbrytande arbetet blir lidande pa grund av dtaganden som ror
andra aspekter av hiktesverksamheten, till exempel skyldigheten
att transportera intagna till olika platser. Intervjumaterialet ger
ocksa uttryck for att det finns en sjalvklarhet i att dessa andra
aspekter av haktesverksamheten ska prioriteras fore arbetet med
att motverka de skadliga effekterna av isolering.

Brds bedémning och forslag

Som framgétt ovan stoder Bra Haktes- och restriktionsutredning-
ens forslag att vuxna hiktade bor fa en lagstadgad rite till minst
tvd timmars mansklig kontakt per dag och att hiktade barn

bor fa motsvarande ritt i minst fyra timmar per dag. Kanske
bor detta kombineras med en skyldighet for Kriminalvarden att
tillgodose detta. En annan viktig atgard for att sikra det isole-
ringsbrytande arbetet — dven det i linje med ett forslag som lagts
fram av Haktes- och restriktionsutredningen — skulle vara att ha
mer 6ronmirkt personal som enbart har i uppgift att arbeta med
isoleringsbrytande atgirder. I linje med de rekommendationer
fran litteraturen som syftar till att minska isoleringens skadliga
effekter bor denna personal viljas med omsorg som lampliga for
detta arbete och de bor fa sarskild utbildning. Brés intervjuma-
terial tyder till exempel pd att det i dag finns ett tydligt behov

av utbildningar som ger kriminalvirdsanstillda verktyg for att
bedoma de intagnas tillstdnd och behov samt kunna motivera
intagna att delta i olika typer av aktiviteter.

En resurssatsning av den hir typen skulle ocksa innebira en
markering av att det isoleringsbrytande arbetet har hog prioritet
for Kriminalvarden. Som situationen ser ut i dag riskerar arbete
med dessa atgirder att dven i fortsattningen betraktas som nagon
form av ”tillval” vid sidan av det som anses vara karnverksam-
heten. Malsittningen méste vara att arbetet med att bryta de
intagnas isolering i stillet dr en lika sjdlvklar och central del av
hiktesverksamheten som sikerhetsarbetet. Det ska inte fa be-
traktas som ett arbetsomrdade som kan nedprioriteras sa fort det
uppstar en resurskonflikt.

Det bor dock lyftas fram att en satsning pa att minska de hikta-
des isolering torde vara svér att realisera om inte Kriminalvarden
far utokade resurser for detta. Det dr enligt Bras mening angela-
get att sdidana resurser sakras.
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Bilaga 1. Hikten i Kriminalvardens
dygnsmatningar, 2015

Héakte Kategori
Boras Litet
Falun Litet
Gavle Litet
Goteborg Stort
Halmstad Litet
Helsingborg anstalt Litet
Helsingborg Stort
Huddinge Stort
Jonkoping Litet
Kalmar Litet
Karlskrona Litet
Karlstad Mellan
Kirseberg Stort
Kristianstad Litet
Kronoberg Stort
Lulea Litet
Malmé Stort
Mariestad Litet
Norrképing Mellan
Nykdping Litet
Salberga Mellan
Saltvik Mellan
Sollentuna Stort
Trelleborg Litet
Uddevalla Litet
Umea Litet
Uppsala Mellan
Visby Litet
Véasteras Litet
Vixjé Litet
Ystad Litet
Orebro Mellan
Ostersund Litet
Osteraker Mellan
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Forhallandena i svenska hikten har under lang tid varit foremal
for kritik fran internationella manniskorattsorgan. Kritiken har
bland annat berort de langa haktningstiderna och att manga
hiktade dlaggs restriktioner som innebar att de isoleras fran
omvarlden. Sarskilt situationen for barn och unga i hikte har
uppmarksammats, med krav pa en mer human hiktesvistelse
an i dag. Kraven har dock hittills inte lett till ndgon betydande
forandring, och regeringen har darfor gett flera aktorer i upp-
drag att se Over situationen och foresld dtgarder.

Denna rapport ar resultatet av det uppdrag som Bra fatt av
regeringen, inom ramen for denna satsning. I rapporten presen-
teras och analyseras statistik om hiktning och isolering, fran
Aklagarmyndigheten och Kriminalvarden, liksom intervjuer
med dklagare, kriminalvardspersonal och hiktade. Med det
som utgangspunkt foreslds konkreta atgarder.

Rapporten vinder sig i forsta hand till regeringen, Aklagar-
myndigheten och Kriminalvarden samt till andra berérda delar
av réattsvasendet.
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